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I

EGER VÁROS GAZDÁLKODÁSÁNAK ÁLTALÁNOS ÉRTÉKELÉSE

Eger városban a 2003. év önkormányzati gazdálkodását két alapvető körülmény jellemezte. Egyrészt a költségvetés tervezésekor szükség volt működési hitel beállítására mintegy 200 millió Ft összegben a működéssel kapcsolatos bevételek és kiadások egyensúlyának biztosítására. Másrészt a felhalmozási kiadások fedezetére tervezett - jelentős összegű - felhalmozási bevételek teljesítése egész évben elmaradást mutatott az időarányos tervhez képest. Mindezek fokozott figyelmet igényeltek az éves gazdálkodás során, mivel a működési hitelfelvételt el akartuk kerülni, a beruházási és felújítási feladatokat pedig maradéktalanul megvalósítani. Az év folyamán sikerült a gazdálkodás stabilitását biztosítani, így nem került sor működési hitelfelvételre és a felhalmozással összefüggő bevételkieséseket is kompenzálni tudtuk más feladatok bevételi többleteivel. Az eredeti költségvetés, kiegészítve a pénzmaradvánnyal, valamint a többletbevételek biztosították a gazdálkodás alapvető feltételrendszerét.

A kamatlábak az év első három hónapjában jóval az előző évi átlagkamat alatt mozogtak. Magasabb hozamot biztosított ebben az időszakban a folyószámlán lévő pénz, mint a lekötött betétek. Az év második felében a kamatlábak jelentősen nőttek, a lekötött betétek kamataiból bevételi többlet realizálódott.

A 2003. év meghatározó tényezője volt a gazdálkodásban – valamennyi önkormányzatnál – a közalkalmazottak bérfejlesztésével összefüggő kiadások fedezetének biztosítása. Kiegészítést ennek végrehajtásához a „Bérhiki” rendszerből nem igényelhettünk.

2003. január 01-től változott a köztisztviselőknél a felsőfokú végzettségűek minimálbére (100 eFt), július 1-től pedig valamennyi köztisztviselő illetménye emelkedett. Az ügykezelők visszakerültek a köztisztviselői törvény hatálya alá
A Közgyűlés döntéseket hozott az intézményrendszer racionalizálásáról, melynek megvalósítása már az I. félévben elkezdődött, egyes feladatok végrehajtása azonban áthúzódik 2004-re.

Az év során Eger város költségvetésének egyensúlya biztosított volt, likviditási problémák sem az intézményrendszerben, sem a Polgármesteri Hivatalnál nem jelentkeztek. 

A gazdálkodást 2003-ban az alábbiak jellemezték:

· Az év során vállalt többletfeladatok a költségvetési egyensúlyt alapvetően nem befolyásolták, finanszírozásuk – elsősorban tartalék-előirányzatokból, illetve többletbevételekből –valósult meg. A pályázatok beadásához szükséges tervek elkészítését pályázati tartalékból, vagy a feladathoz kapcsolódó címszámokról biztosítottuk. Nagyobb volumenű pályázatok beadására szeptember -október- november hónapokban került sor (pl.:Szent Miklós városrész – és a Béke telep rehabilitációja). A Pályázati Előkészítő Alaphoz benyújtott pályázatok elbírálási határidejét módosították, eredményéről 2004-ben kaptunk értesítést. A feladatellátás az év elején 26 önálló költségvetési szerv és a Polgármesteri Hivatal tervezett költségvetésének végrehajtásával indult. Az év során szervezeti változások történtek, melynek révén augusztus hónaptól az önálló intézmények száma 26-ról 23-ra csökkent a Közgyűlési döntéseknek megfelelően. A Móra Ferenc Általános Iskola és Előkészítő Szakiskola a Kossuth Zsuzsa Szakközépiskola, Gimnázium és Kollégium részben önálló intézménye lett.  Beolvadt az Egri Mezőgazdasági Szakközép- és Szakképző Iskola és Kollégium a Kereskedelmi, Vendéglátóipari Szakközép- és Szakképző Iskola és Kollégium szervezetébe, továbbá összevonásra került a II. Rákóczi Ferenc Általános Iskola és a Ráchegyi Általános Iskola. A Móra Ferenc Általános Iskola és Előkészítő Szakiskola átköltözéséhez szükséges felújítási munkákat a Városi Ellátó Szolgálat határidőre, jó minőségben biztosította.

A részben önálló intézmények számát növelte a Heves Megyei Hulladékgazdálkodási Társulás, mely a Polgármesteri Hivatal részben önálló költségvetési szerve. Még az I. félévben további szervezeti változások is történtek a Polgármesteri Hivatalban. Új irodák jöttek létre: a Jogi Iroda és a Város- és Területfejlesztési Iroda. A Vagyongazdálkodási Iroda feladatai pedig szűkültek. Megszűnt a Főépítészi Iroda, mely önálló csoportként végzi tevékenységét. Mindezek a változások költözésekkel jártak együtt. 

Az év során a költségvetési szervek és a Polgármesteri Hivatal tárgyi feltételeiben alapvető változások nem következtek be, ugyanakkor fokozott figyelemmel kísértük az intézményrendszer felújításához kapcsolódóan kiírt pályázatokat. Ezen a területen mindössze két pályázat beadására került sor, az egyik a XXI. század iskolája, a másik pedig az információs technológia az iskolákban. Döntés még nem volt egyik pályázatnál sem.

 Összességében megállapítható, hogy az önkormányzati feladatellátás 2003. évben tervszerűen megvalósult.

· Az év folyamán az önkormányzat fizetőképessége folyamatosan biztosított volt mind a Polgármesteri Hivatalban, mind pedig az intézményeknél, mely a pénzügyi stabilitást jelzi. A gazdálkodás folyamatos pénzellátása megfelelő pénzügyi ütemezéssel és kellő odafigyeléssel megvalósítható volt. Az átmenetileg szabad források befektethetővé váltak, ugyanakkor ezen a területen kedvezőtlen külső körülmények következtek be. Január közepétől március végéig a lekötött betétek kamata jóval alatta maradt folyószámlánk kamathozadékának, ezért a lekötött betéteket ebben az időszakban felbontottuk.  Ekkor került sor diszkont kincstárjegy vásárlására 100 millió forint összegben. Az önkormányzat költségvetési szervei részére – az előző évek gyakorlatának megfelelően – továbbra is a kiadásokhoz szükséges finanszírozást biztosítottuk, mely kedvező hatással volt a likviditási helyzetre a feladatok zavartalan végrehajtása mellett. A szükség szerinti finanszírozás nem eredményezett pénzügyi és finanszírozási hiányokat a költségvetési szerveknél, sőt ahol szükséges volt, ott az időarányoshoz képest előfinanszírozást kaptak az intézmények az ideiglenesen jelentkező bevételi hiányok kompenzálására. Augusztus hónapban terveztük a költségvetésben jóváhagyott felhalmozási hitel felvételét, az ajánlatokat meg is kértük valamennyi Egerben működő hitelintézettől. A hitelbírálat elhúzódott, de a hitelfelvétel sem vált sürgőssé, mivel az adóbevételek szeptemberben kedvezően alakultak. Végül novemberben indítottuk a CIB banknál a felhalmozási hitelfelvételt, mely decemberben 339 millió Ft összegben realizálódott.

· A befolyt vagyoni bevételek 2003. év évben nem alakultak kedvezően. A költségvetésben megtervezett tárgyi eszköz értékesítések (elsősorban telekértékesítésekről van szó) az év során mindössze 52,8%-on teljesültek, a bevételi elmaradást más bevételekből kellett pótolni. Néhány vagyonelem tekintetében túlteljesítés történt az eredeti előirányzathoz képest (lakásértékesítések, nem lakás célú helyiség bérleti jog eladás, egyéb ingatlan értékesítés). 

· A 2003. évi normatív és kötött felhasználású, valamint központosított támogatások év végi elszámolása kedvező képet mutat, mivel mindössze 360 ezer Ft összegű visszafizetési kötelezettsége van önkormányzatunknak. 

· 2003. évben célvizsgálatot tartott az ÁSZ a szennyvízközmű fejlesztési és működtetési feladatok ellátásáról. Megállapítást nyert, hogy a beruházások megvalósítása tervszerű volt, a központi források felhasználása, a pénzügyi és számviteli elszámolás szabályszerűen történt. A csatornázottság magas szintje ellenére is indokolt a szennyvízhálózat bővítése a még el nem látott ingatlanok tekintetében, valamint a csatornázott területeken a rácsatlakozás ösztönzése.
Az önkormányzati és intézményi feladatellátást, a város pénzügyi helyzetét, továbbá a vagyonnal való gazdálkodást a költségvetés végrehajtásának folyamatában az alábbiak szerint részletezzük:

1. Az éves költségvetés teljesítése, a feladatellátást befolyásoló tényezők 
A 2003. évi bevételi és kiadási tényszámok azt mutatják, hogy önkormányzati szinten a 2003. évi költségvetési terv megalapozott volt. A költségvetésben tervezett eredeti előirányzatokat a polgármesteri és intézményvezetői saját hatáskörű átcsoportosítások, közgyűlési határozatok, központi és kiegészítő támogatások, valamint a 2002. évi pénzmaradvány átvezetése módosította.

A módosított éves előirányzatok teljesítése alapján megállapítható, hogy a bevételeknél 1,05%-os túlteljesítés, míg a kiadásoknál 5,08%-os megtakarítás realizálódott. A bevételek több mint 780 millió Ft-tal haladták meg a kiadások éves teljesítési összegét.

Az önkormányzati feladatellátás a működéssel összefüggő, a felújítási és a beruházási fejezetek előirányzat felhasználásának, továbbá a létszám alakulásának értékelése alapján az alábbi:

a.)  A város működtetése

A város költségvetésének döntő hányadát – a 2002. évi jelentős közalkalmazotti bérfejlesztés miatt az előző évek arányát meghaladóan – 2003. évben is a működtetéssel összefüggő kiadások jelentették.

A működésre tervezett kiadások teljesítése a költségvetési szervek működési költségvetésében a 2003. évi módosított előirányzat 97,39 %-át teszi ki, a Polgármesteri Hivatal működési költségvetése pedig 93,50 %-os pénzügyi teljesítést mutat. A városüzemeltetéshez kapcsolódó működtetési kiadások (parkfenntartás, köz-tisztaság, útfenntartás, közvilágítás, stb.) összességében 96,98 %-on teljesült és biztosította az önkormányzati feladatellátás zavartalanságát

A városműködtetés egyéb területein (ifjúsági-, idegenforgalmi-, kulturális-, igazgatási feladatok) összességében 93 % körüli a pénzügyi teljesítés mutatója, de az egyes feladatoknál egymástól eltérő teljesítési szinteket tapasztalhatunk. (Pl.: Kulturális tevékenység 98,70 %,  Ifjúsági feladatok 80,82 %).

b.) Felújítási és beruházási kiadások alakulása
Az intézményi felhalmozási kiadások teljesítésére jellemző, hogy a jelentős átvett pénzeszközöket (szakképzési alap, pályázati pénzek) realizáló intézmények költségvetésében beruházási és felújítási pénzmaradványok igénybevételével is történik finanszírozás. Az intézményi beruházásoknál az éves teljesítés 71,45%-os, a felújításoknál viszont 88,06%-os.

A városi központi felújítások és beruházások 80 % körüli teljesítést mutatnak együttesen. A felújításoknál 79,38%, a beruházásoknál pedig 81,87 % az év végi pénzügyi teljesítési szint.

c.) A feladatellátáshoz szükséges létszám alakulása

Az önállóan gazdálkodó költségvetési szervek, a Polgármesteri Hivatal és a helyi kisebbségi önkormányzatok együttes 2003. január 1-i engedélyezett létszáma 2437 fő volt, 9,4%-kal kevesebb, mint 2002. január 1-én, elsősorban a Wigner Jenő Műszaki, Informatikai Középiskola és Kollégium alapítványi iskolává válásának következtében. A 2003. évi átlaglétszám 2453  fő volt. 

Létszám racionalizálási pályázatot nyújtottunk be szeptember végén az intézményi átalakításokkal összefüggésben. 
2. Az önkormányzat pénzügyi helyzetének alakulása

Eger város 2003. évi pénzügyi helyzetét stabilitás, finanszírozhatóság jellemezte. A költségvetési főszámla átlagos napi egyenlege az 1. sz. ábra alapján január 1-től december 31-ig 578.547 Ft és  865.455.622 Ft között mozgott úgy, hogy a napi átlagos számlaegyenleg 140.161.747 Ft volt.

A számlaegyenleg csúcsok elsősorban az adófizetési határidők körüli napokhoz kapcsolódtak. A számlaegyenlegek változása, a kamatkondíciók alapvetően meghatározták a befektetési lehetőségeket. Az előző évhez viszonyítani csak április hónaptól lehet a befektetéseket, melyről megállapítható, hogy kisebb volt a volumene, mint az előző évben. Ennek oka egyrészt a vagyoni jellegű bevételek elmaradása és az előre nem tervezett vagyoni kiadási többletek, másrészt a beruházások – előző éveket meghaladó – műszaki teljesítése, továbbá a rendszeres személyi juttatások központi fedezetének aránya is csökkent az előző évhez képest (a havi nettó finanszírozás összege 2/3-át biztosítja a havi nettó béreknek).

A tartósan befektethető pénzeszközök egy része a költségvetési számlához kapcsolódó, de  a bérlakás-értékesítési számla éves kamatbevétele is meghaladta a 16 millió Ft-ot. 

Az év során az intézmények működtetését zavartalanul biztosítottuk, a szállítók számláit határidőn belül kifizettük. 

a.) Az önkormányzati pénzügyi szabályozó rendszer és a pénzellátás rendjének tapasztalatai

A központi források biztosítása a gazdálkodáshoz évek óta a nettó finanszírozás keretében történik. A saját bevételek egyre jelentősebb szerepet kapnak a költségvetési gazdálkodásban, különösen igaz volt ez 2003-ra, amikor a közalkalmazotti bérfejlesztés fedezetébe az iparűzési adóbevételi többletet is be kellett vonni.  A bevételi főösszegen belül a saját bevételek aránya az éves adatok alapján 39,84 %, ezért ezeknek a bevételeknek az időben történő beszedése a gazdálkodás biztonságát nagymértékben befolyásolja.

A normatív állami hozzájárulás 3.262 millió forint összegű előirányzata az ingyenes étkeztetés pótfelmérésének következtében  3.342 millió forintra teljesült. Az átengedett személyi jövedelemadó összege 1.780  millió forint, melyből a normatív módon elosztott  rész 1.047 millió forintot tesz ki.
A normatív állami hozzájárulás és az átengedett személyi jövedelemadó havi utalásának rendje segítette az önkormányzati finanszírozás zavartalanságát, a havi rendszeres kiadások teljesítését. Az év során az intézmények időben megkapták a működtetéshez szükséges pénzeszközöket, ezzel kapcsolatos finanszírozási, pénzellátási probléma nem jelentkezett. Az intézmények finanszírozása alapvetően az intézményi szükségletekhez igazodott, a napi utalások nagyságrendjét az intézményi aktuális számlaegyenlegek és a várható kiadások összege határozta meg. 

A városi költségvetési szervek önkormányzattól kapott támogatásának alakulását az 1. sz. kimutatás tartalmazza. Megállapítható, hogy az intézményhálózat részére kiutalt önkormányzati támogatás 98,25 %-os, 0,52 % ponttal magasabb, mint az előző év hasonló időszakának aránya. A megszűnt intézmények finanszírozásának teljesítése a megszűnés következményeként 100,0%-os. Egy-két intézménynél év közben szükség volt előfinanszírozásra
b.) Az önkormányzat befektetései

Eger Város Önkormányzatának befektetési politikáját az előző évek gyakorlatának megfelelően alakítottuk 2003-ban is. Az év során azonban különböző megoldásokat kellett alkalmazni azért, hogy a képződő kamatbevételt maximálni lehessen. Az év első negyedévében a folyószámla kamata magasabb volt, mint a lekötött betéteké, ezért a betéteket felbontottuk, illetve kincstárjegyet vásároltunk. A II. negyedévtől kezdve a lekötött betéteket preferáltuk a számlapénzzel szemben. A banki üzleteket egy havi, két heti futamidőkkel kötöttük, a várható kamatbevételek függvényében. A betéteket – ha célszerű volt – folyamatosan hosszabbítottuk.

A kamatbevételek elmaradnak az előző évek teljesítési szintjétől.

Megállapítható, hogy a számlapénz kamatbevétele az év végére az eredeti előirányzatot meghaladó mértékben túlteljesült (a pénzügyi teljesítés 238,03%-os), ugyanakkor abszolút összegét tekintve az előző év hasonló időszakában realizált kamatbevételnek csak 79,95 %-át teszi ki. A bérlakások értékesítése elszámolási számla 2003. évi kamatbevétele 16.422 ezer Ft volt, a 2002. évi 29.574 ezer Ft-tal szemben.
b.) A tartalékok alakulása és szerepe a gazdálkodásban

Az előző évhez hasonlóan az éves tapasztalatok igazolják, hogy szükség van tartalékok képzésére a költségvetésben. A céltartalékok közel fele kibontásra került 2003-ban, az általános tartalék összegéből finanszíroztuk a képviselői tiszteletdíjak emelését. A tartalékok nagyobb hányada feladatokhoz kapcsolódóan kötelezettséggel terhelt. Az év során  pénzmaradványi tartalékokból az előző évről áthúzódó szerződéses kötelezettségeket rendeztük. A céltartalékok kibontása oktatási ágazatba tartozó tartalékoknál, továbbá a Rekreációs centrum megvalósításához, a cimkézett iparűzési adóhoz, valamint a Bosch munkahelyteremtő beruházással összefüggésben történt meg, de nem tervezett vagyoni kiadások fedezetéül is zárolásra kerültek céltartalékok.

3. Az önkormányzat vagyoni helyzetének alakulása

Az év során 902.978 eFt értékű vagyon értékesítésére került sor, melynek legjelentősebb tétele a kötött felhasználású, önkormányzati lakásértékesítés volt 150 millió Ft összegben. A másik jelentős tételt a nem lakáscélú helyiségek bérleti jog értékesítéséből származó bevétel jelentette, mely több mint 8-szorosa a módosított előirányzatnak. A 348 millió Ft összegű tervezett telekeladásból 104.121eFt vagyoni bevétel keletkezett 2003.évben. A Nagylaposon 50.520 eFt összegű telekeladás valósult meg a tervezett 70.000 eFt-tal szemben. Egyéb ingatlan értékesítésből 48.147 eFt folyt be az év során, melynek döntő részét a Jókai úti ingatlan eladás tette ki  (45.000 eFt).
A 2003. évi kedvező pénzügyi záráshoz szükség volt az elmaradt vagyoni bevételek pótlására, elsősorban a telekeladások kedvezőtlen alakulásának következtében. A kieső bevételeket elsősorban adó- és illeték bevételi többletekkel kompenzáltuk. Megállapítható, hogy az egri Önkormányzat gazdasági helyzete 2003-ban - a kedvezőtlen előjelek ellenére - stabil maradt. 

II

A VÁROSI KÖLTSÉGVETÉS BEVÉTELEINEK ÉS KIADÁSAINAK ALAKULÁSA

Eger város 13/2003. (III. 07.) számú önkormányzati rendeletében jóváhagyott bevételi előirányzati főösszeg az év során a központosított előirányzatok, az egyéb központi támogatások, a működési és felhalmozási célra átvett pénzeszközök, valamint az előző évi pénzmaradvány összegével 2.486.371eFt-tal növekedett és év végére elérte a 12.752.658 eFt-ot. A 24,21 %-os előirányzat növekedés jelentős része technikai jellegűnek minősíthető, mivel összességében  388.562 eFt-tal nőtt a központosított előirányzat, egyes jövedelem-pótló támogatások, a céltámogatás, a céljellegű decentralizált támogatás és a színházi támogatás. Ezek a tételek jogszabályi előírások miatt az eredeti előirányzatok között nem tervezhetők. A növekmény legjelentősebb tétele a 2002. évi pénzmaradvány jóváhagyott összege, mely az eredeti előirányzatot 989.412 eFt-tal emelte meg.

A módosításokat figyelembe véve a város költségvetésének 2003. évi mérlege alapján megállapítható, hogy a bevételek a módosított előirányzatot meghaladóan, a kiadások viszont a módosított előirányzat alatt teljesültek. 

A 2002-2003. év bevételeinek és kiadásainak tényleges teljesítési adatait, a bevételek és a kiadások arányváltozását az 1-2. sz. kimutatás hasonlítja össze.

Az összbevételen belül a Polgármesteri Hivatal intézményi és önkormányzati működési bevételeinél, az illetékbevételeknél, a helyi adóknál, az önkormányzat felhalmozási és tőkebevételeinél és a pénzügyi befektetések bevételeinél az év végére a módosított előirányzatot meghaladó szintű teljesítés történt. Mindössze a tárgyi eszközök értékesítése marad el jelentősen a költségvetésben tervezett előirányzattól. Az önkormányzati költségvetési szervek bevételei közel 100 %-os teljesítést mutatnak. Az adóbevételek teljesítésénél figyelembe kell vennünk, hogy év végéig 179.573 ezer Ft visszafizetés történt a helyi iparűzési adó vonatkozásában, mivel több gazdálkodó szervezet 2002-ben magasabb összegű adóelőleget fizetett, mint a ténylegesen felmerülő adója volt. A főbb bevételi források előirányzathoz viszonyított évi teljesítéséről a 2. számú ábra ad összehasonlítást.

A kiadások teljesítése valamennyi főbb kiadási jogcímnél a tervezett előirányzati szint alatt realizálódott, kivéve a pénzügyi befektetések és a költségvetési befizetések kiadásait, melyeknél 100 %-os a teljesítés.  A felújítási és beruházási kiadások pénzügyi teljesítése 80 % körül alakult. A költségvetés 2003. évi kiadásainak teljesítését a 4. számú ábra szemlélteti.

Az önkormányzati feladatellátás 2003. évi előirányzatainak alakulása és a tevékenységek bevételeinek és kiadásainak részletes elemzése a beszámoló 1-3. számú mellékletei, továbbá a kimutatások és ábrák alapján az alábbiakban foglalható össze:

A. Önkormányzati költségvetési szervek 

1.)  Bevételek

Az önkormányzati költségvetési szervek bevételeinek teljesítése 2003. évben 1.332.127 eFt, amely a ténylegesen realizált összes bevétel 10,34%-a. A teljesítés a módosított előirányzathoz képest összességében 6.871 eFt-tal kevesebb, az előző év azonos időszakához képest 14.106 eF-tal több bevétel folyt be ilyen címen.

Az önkormányzati költségvetési szervek bevételi főcsoportonkénti összehasonlító táblázata az előző év azonos időszakához viszonyítva az alábbi:

	
	2002.
	2003.

	Intézmény összesen
	eredeti előirányzat

eFt
	módosított

előirányzat

eFt
	teljesítés

eFt
	pü-i teljesítés

%-a
	eredeti előirányzat

eFt
	módosított

előirányzat

eFt
	teljesítés

eFt
	pü-i teljesítés

%-a
	Index

(8/4)

%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Intézményi működési bevétel
	541.344
	643.962
	633.671
	98,40
	565.875
	673.907
	670.961
	99,56
	105,88

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Működési célú pénzeszközátvétel
	126.745
	298.208
	301.253
	101,02
	194.862
	347.913
	347.719
	99,94
	115,42

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Felhalmozási célú pénzeszközátvétel
	34.955
	163.580
	161.080
	98,47
	33.768
	84.369
	84.369
	100,00
	52,38

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Pénzmaradvány
	
	220.268
	219.554
	99,68
	
	231.376
	227.205
	98,20
	103,48

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Felhalmozási és tőke jellegű bevétel
	
	2.463
	2.463
	100,00
	
	1.433
	1.873
	130,70
	76,05

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Összesen
	703.044
	1.328.481
	1.318.021
	99,21
	794.505
	1.338.998
	1.332.127
	99,49
	101,07


A táblázat alapján megállapítható, hogy a 2002. évi adatokhoz viszonyítva az intézményi bevételek összességében 1,07 %-kal növekedtek. Ezen belül az előző évhez képest a legjelentősebb túlteljesítés a működési célú pénzeszközátvételnél, valamint az intézményi működési bevételnél tapasztalható. Az összehasonlítás alapján az is megállapítható, hogy az előirányzathoz viszonyított 2003. évi teljesítés 99,49 %, amely  közel az előző évi teljesítésnek felel meg.

Az önkormányzati költségvetési szervek 2003. évi saját bevételeinek főbb csoportonkénti alakulása a táblázatra is figyelemmel az alábbi:

· Az intézményi működési bevételekből 2003. évben 670.961 eFt realizálódott, amely a költségvetési szervek bevételének 50,37 %-a szemben az előző évi 48,08%-os értékkel. A teljesítésből 234.076 eFt az intézményi ellátási díjak, 25.428 eFt az alkalmazottak térítése, 38.686 eFt a bérleti és lízingdíjak realizált bevétele. A vállalkozási bevételek teljesítése a 118.857 eFt-os módosított előirányzattal szemben 120.076 eFt volt, kamatbevételekből pedig összességében 4.547 eFt realizálódott a költségvetési szerveknél, szemben az előző évi 6.714 eFt-os összeggel.

· A működési célú pénzeszközátvételből 2003. évben 347.719 eFt realizálódott, amelyből 190.142 eFt az Egészségbiztosítási Pénztártól átvett pénzeszköz. 

· A felhalmozási és tőke jellegű bevételeket eredetileg nem terveztük, azonban az intézmények elhasználódott, feleslegessé vált tárgyi eszközök, járművek értékesítéséből 1.873 eFt-ot realizáltak 2003. évben.

· A 2002. évi pénzmaradványból az intézmények 2003. évben 227.205 eFt-ot vettek igénybe. A jóváhagyott pénzmaradvány döntően kötelezettségekkel terhelt, a szabad pénzmaradványokat az intézmények elsősorban a gazdálkodás pénzügyi egyensúlyának biztosítására, az árváltozások hatásának ellentételezésére, a szakmai feladatokhoz szükséges készletek, felszerelések beszerzésére, illetve épület fenntartási költségekre használták fel.
· A felhalmozási célú pénzeszközátvételből 2003. évben 84.369 eFt realizálódott, melynek nagyságrendje eltérő az egyes intézmények esetében, amely gazdálkodásukban is eltérő feltételeket eredményezett. A különböző fejlesztésekre kapott támogatásokat általában címzetten nyújtják, így az intézmények csak kis részben tudják ezekkel az összegekkel működési kiadásaik előirányzatát növelni. A bevételek körében jelentős a szakmunkásképzési alapra a gazdálkodó szervek által átutalt összeg.
A költségvetési szervek részére 2003. évben kiutalt költségvetési támogatás a 7. számú kimutatás alapján 5.688.597 eFt volt, amely a módosított előirányzathoz viszonyítva 98,25 %-os pénzügyi teljesítést eredményezett, és 101.053 eFt-tal tért el a módosított előirányzattól. Az alulfinanszírozás 20 intézmény esetében volt jellemző, ami a bevételi többletek és a kiadási oldalon történő megtakarítások következménye.

2.) Működési kiadások

Az önkormányzati költségvetési szervek működési kiadásai 2003. évben elérték a 6.713.094 eFt-ot, amely az összes kiadás 55,46 %-át jelenti, szemben az előző évi 52,68 %-kal. Az év folyamán a költségvetésben tervezett 6.259.913 eFt-os kiadási előirányzat az előző évi pénzmaradványból, valamint központi és önkormányzati forrásokból 6.892.709 eFt-ra növekedett. Az önkormányzati költségvetési szervek működési kiadásait tételenként 2002. és 2003. év azonos időszakára az alábbi táblázat tartalmazza:

	Intézmény összesen
	2002.
	2003.

	
	eredeti előirányzat

eFt
	módosított előirányzat

eFt
	teljesítés

eFt
	pénzügyi teljesítés 

%-a
	eredeti előirányzat

eFt
	módosított előirányzat

eFt
	teljesítés

eFt
	pénzügyi 

teljesítés 

%-a
	Index
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%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Személyi juttatások
	2.804.456
	3.165.354
	3.086.060
	97,49
	3.836.951
	4.017.027
	3.925.457
	97,72
	127,20

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Munkaadókat terhelő járulékok
	1.013.364
	1.113.202
	1.083.605
	97,34
	1.312.805
	1.347.345
	1.316.105
	97,68
	121,46

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Dologi kiadások
	1.026.219
	1.375.545
	1.316.583
	95,71
	1.097.501
	1.502.060
	1.446.925
	96,33
	109,90

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ellátottak pénzbeli juttatásai
	7.661
	19.295
	18.908
	97,99
	7.661
	8.424
	6.849
	81,30
	36,22

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Egyéb működési célú támogatások, kiadások
	1.350
	29.789
	29.789
	100,00
	4.995
	17.853
	17.758
	99,47
	59,61

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Összesen
	4.853.050
	5.703.185
	5.534.945
	97,05
	6.259.913
	6.892.709
	6.713.094
	97,39
	121,29


Amint a táblázatból látható a működési költségvetés valamennyi kiadási tétele a módosított előirányzatnál alacsonyabb teljesítést mutat. A két év azonos időszakának teljesítését összehasonlítva azt tapasztaljuk, hogy összességében 21,29 %-kal növekedtek a működési kiadásokra kifizetett összegek. A 2003. évi módosított előirányzathoz viszonyított teljesítés 97,39 %, ami annak a következménye, hogy az önkormányzati költségvetési szervek működési kiadásainak eredeti előirányzatában már a tervtárgyalások során költségvetési forrás-kiegészítéseket ismertünk el az energia áremelések kompenzálására. Mind a személyi juttatások, mind a munkaadókat terhelő járulékok, mind pedig a dologi kiadások intézményi terve tartalmazta azokat a növekményeket, amelyek a tervezés időszakában garanciát biztosítottak az intézmények számára a 2003. év gazdálkodási feladatainak végrehajtásához. A tervezésnél elsősorban a személyi juttatások tekintetében részletekbe menően kerültek kialakításra az előirányzatok, ugyanakkor a véglegessé vált költségvetési keretszámok ismeretében zárolások történtek az intézményeknél a személyi juttatásoknál, intézmény típusonként 0,5% - 1,3%-os mértékben. Ennek következő lépései az intézményracionalizálási intézkedések voltak, melyhez a szükséges döntéseket a közgyűlés az I. félév során meghozta. Az önkormányzati költségvetési szervek működési kiadásainak kiemelt előirányzatonkénti részletes elemzése az alábbi:

· Az önkormányzati költségvetési szervek működési költségvetésében a személyi juttatás 3.836.951 eFt-os eredeti előirányzata az év folyamán 180.076 eFt-tal növekedett. A személyi juttatások tervezésénél elvárás volt az, hogy az intézmények eredeti előirányzatként tervezzék a 13. havi illetményt és biztosítsák a törvényi előírások szerint kifizetésre kerülő túlórapótlékok és betegszabadság idejére fizetett díjazások pénzügyi fedezetét. Erre a célra kiegészítések történtek, amelyek döntő részben fedezték az ehhez szükséges forrásokat. A jelentkező különbségek pénzügyi fedezetére az intézményi költségvetéseknek kellett fedezetet biztosítani.

A költségvetési szerveknél a táblázat adatai alapján a személyi juttatásra 2003. évben 3.925.457 eFt  került kifizetésre, amely 97,72 %-os pénzügyi teljesítést jelent. A kifizetett összeg 839.397 eFt-tal, azaz 27,20 %-kal magasabb, mint az előző év azonos időszakában ilyen címen kifizetett összeg. 2003. évben túlórákra és helyettesítésekre 205.818 eFt, jutalomra 54.897 eFt, végkielégítésre 20.753 eFt, jubileumi jutalomra 45.873 eFt került kifizetésre. A ruházati költségtérítés teljesítése 14.709 eFt, míg az étkezési kiadás 41.052 eFt volt a beszámolási időszakban.

· A költségvetési szerveknél a munkaadókat terhelő járulékokra eredetileg 1.312.805 eFt-ot terveztünk, amely az év folyamán 1.347.345 eFt-ra módosult. A munkaadókat terhelő járulék teljesítési adata 1.316.105 eFt, amely 97,68 %-os pénzügyi teljesítést jelent. A teljesítésből 1.100.696 eFt a TB járulék, 111.828 eFt a munkaadói járulék, 91.528 eFt az egészségügyi hozzájárulás, táppénz hozzájárulás címén pedig 12.053 eFt-os kifizetés történt.

· A költségvetési szervek működési költségvetésében a dologi kiadásokra tervezett 1.097.501 eFt-os előirányzat az év folyamán 404.559 eFt-tal növekedett. Az intézmény-hálózatban dologi kiadásokra 1.446.925 eFt került kifizetésre, amely 9,90 %-kal magasabb az előző év azonos időszakában ilyen célra kifizetett összegnél. A költségvetési intézményeknél a gázenergiára, villamosenergiára, távhő- és melegvíz szolgáltatásra, valamint víz- és csatornadíjra kifizetett összeg 224.155 eFt volt. Karbantartási, kisjavítási szolgáltatásokra 45.376 eFt került kifizetésre, anyagok, kis értékű tárgyi eszközök, szellemi termékek  beszerzésére pedig 64.377 eFt-ot költöttek az intézmények. A szakmai tevékenységgel összefüggő speciális kiadásokra (gyógyszer, vegyszerbeszerzés, könyv, folyóirat, egyéb információhordozó stb.) fordított összeg 97.614 eFt volt 2003. évben. Az év közben a dologi kiadásoknál jelentkező feszültségeket az intézmények belső átcsoportosítással, vagy többletbevételeik terhére rendezni tudták.

Az ágazatok működési kiadásainak összefoglaló táblázata az alábbi:











     adatok ezer forintban

	Ágazatok
	2003. évi

	
	eredeti előirányzat
	módosított előirányzat
	teljesítés
	pénzügyi teljesítés százaléka

	Középfokú oktatás
	2.518.450
	2.872.036
	2.803.393
	97,62

	Alsófokú oktatás
	2.409.555
	2.573.917
	2.498.687
	97,08

	Kultúra
	200.397
	227.065
	218.689
	96,31

	Egészségügy
	362.324
	413.432
	413.432
	100,00

	Szociális
	396.042
	414.925
	400.231
	96,46

	Idegenforgalom
	24.900
	27.043
	24.426
	90,32

	Igazgatási, jogi és rendbizt.
	334.539
	344.442
	337.831
	98,08

	Területfejlesztés
	13.706
	19.849
	16.405
	82,65

	Összesen
	6.259.913
	6.892.709
	6.713.094
	97,39


A táblázat adatainak részletezése a következő:

Az  ágazatok működési kiadásainak 78,98 %-a az oktatási ágazattal összefüggésben jelentkezett. Az alsófokú oktatásra eredetileg tervezett 2.409.555 eFt-os előirányzat az év folyamán 2.573.917 eFt-ra, a középfokú oktatás működtetésére tervezett 2.518.450 eFt-os összeg pedig 2.872.036 eFt-ra növekedett. Az oktatási ágazat pénzügyi teljesítése összességében 97,36 %-os, közel az előirányzatnak megfelelő. Néhány intézmény esetében az éves gazdálkodásra az volt a jellemző, hogy elsősorban a megnövekedett közüzemi kiadások, valamint az intézmény összevonások előre nem látható kiadásai miatt kiegészítésre volt szükség.

Mindezekre figyelemmel a teljesítési adatokból megállapítható, hogy a bevételi tervek jelentős mértékű túlteljesülése nem fedezte teljes mértékben az intézményeknél jelentkező működési problémákat, a fellépő hiányokat, az egyes oktatási feladatok ellátásához a központi normatív hozzájárulások mellett szükségesek voltak az önkormányzattól kapott pótlólagos források is. Az intézmények 2003. évi gazdálkodásának másik jellemző vonása az volt, hogy a felmerült finanszírozási problémákat elsősorban azok az intézmények voltak képesek megoldani, amelyek jelentős saját bevételt tudtak realizálni. Természetesen minden intézménynél az oktatási vezetők kiemelt feladata volt a bevételi források minél szélesebb körű feltárása, illetve a működési kiadásokkal történő takarékosság. Az oktatási ágazat összes működési kiadásainak 59,09 %-át teszik ki a személyi juttatásokkal kapcsolatos kiadások, a munkaadókat terhelő járulékok 19,80 %-ot, a dologi kiadások pedig 20,90 %-ot képviselnek.

A kulturális ágazatnál a működési kiadások két intézménynél (a Forrás Gyermek-Szabadidőközpont, Bródy Sándor Könyvtár) jelentkeztek. A kulturális ágazatra eredetileg tervezett 200.397 eF-os előirányzat az év során 227.065 eFt-ra megemelésre került. Az ágazat teljesítése 96,31 %, közel az előirányzatnak megfelelő.

A két intézménynél a teljesítési adatok közel azonosak: míg a Forrás Gyermek- Szabadidőközpontnál a teljesítés 97,40 %-os, a Bródy Sándor Könyvtár esetében ez az érték 95,90 %. Az ágazat gazdálkodását vizsgálva megállapítható, hogy az év közben jelentkező (elsősorban a szakmai szolgáltatásoknál a pályázati támogatások utófinanszírozása miatt) finanszírozási problémákat az előirányzatok szűkössége ellenére az intézmények saját hatáskörben, illetve az önkormányzat segítségével kezelni tudták, a teljesítés valamennyi kiemelt előirányzat esetében a módosított előirányzaton belül maradt.

Az egészségügyi ágazathoz tartozó Egészségügyi Alapellátást és Bölcsődéket Irányító Intézmény eredeti működési előirányzata 362.324 eFt volt, amely az év folyamán 413.432 eFt-ra módosult. Az ágazat pénzügyi teljesítése 100,00%-os. Az egyéb működési célú támogatások, kiadások címén jelentkező 12.030 eFt-os teljesítés az ügyeleti szolgálatnak átadott MEP finanszírozás összege.

A szociális ágazat működési kiadásainak 2003. évi teljesítése 96,46 %-os. Az ágazathoz tartozó 2 intézmény (a Családsegítő Intézet, valamint az Idősek Berva-völgyi Otthona) eredetileg tervezett működési kiadása 396.042 eFt volt, amely az év folyamán 414.925 eFt-ra megemelésre került. Az előirányzathoz viszonyított legmagasabb teljesítés a Családsegítő Intézetnél  a személyi juttatásoknál (97,72%), az Idősek Berva-völgyi  Otthonánál pedig a munkaadói járulékoknál (99,92%) tapasztalható.

Az idegenforgalmi ágazathoz tartozik az Idegenforgalmi Információs Irodát Működtető Társulás, amely megállapodás alapján a Heves Megyei Önkormányzattal közösen fenntartott intézmény. A Tourinform működési kiadásainak eredeti előirányzata 24.900 eFt, amely év végére 2.143 eFt-tal kiegészítésre került. A kiadások teljesítése 90,32%-os, a működtetésre fordított kiadások közül valamennyi kiemelt előirányzat esetében az előirányzatnál alacsonyabb teljesítés volt jellemző. 

Az igazgatási, jogi és rendbiztonsági ágazathoz a Hivatásos Önkormányzati Tűzoltóság tartozik. Az intézmény működtetésének módosított előirányzata 344.442 eFt volt, amelyből az év folyamán 337.831 eFt-os kiadás teljesült. A működési kiadások teljesítése valamennyi kiemelt kiadásnemnél az előirányzaton belül maradt.

A területfejlesztési ágazat intézménye az Eger Körzete Kistérségi Területfejlesztési Önkormányzati Társulás. Az intézmény működési kiadásainak felhasználása összességében 82,65 %-os úgy, hogy a dologi kiadások teljesítése mindössze 67,25 %-os.

3.) Felújítási kiadások

Az önkormányzati szerveknél a felújításokra eredetileg tervezett 2.327 eFt-os összeg az év folyamán 51.322 eFt-ra módosult. A pénzügyi teljesítés többek között a Kereskedelmi, Mezőgazdasági Szakközép- és Szakképző Iskola és Kollégium, a Bornemissza Gergely Szakképzési Intézet, a Pásztorvölgyi Általános Iskola és Kollégium, az Andrássy György Közgazdasági Szakközépiskola, a Kossuth Zsuzsa Szakközépiskola és Gimnázium, a Felsővárosi Általános Iskola, a Tinódi Sebestyén Általános Iskola, az Idősek Berva-völgyi Otthona, valamint a Hivatásos Önkormányzati Tűzoltóság felújítási kiadásait tartalmazza. A felújítási kiadások teljesítése összességében 88,06 %-os, amely autodiagnosztikai labor kialakítással, tanműhely tetőszigeteléssel, CNC gépfelújítással, padlóburkolat cserével kapcsolatos kiadásokat tartalmaz.

adatok ezer forintban

	Ágazatok
	2003. évi

	
	eredeti előirányzat
	módosított előirányzat
	Teljesítés
	pénzügyi teljesítés százaléka

	Középfokú oktatás
	2.327
	44.210
	41.010
	92,76

	Alsófokú oktatás
	
	3.653
	1.024
	28,03

	Kultúra
	
	96
	96
	100,00

	Szociális
	
	612
	612
	100,00

	Idegenforgalom
	
	300
	
	

	Igazgatási, jogi és rendbiztonsági
	
	2.451
	2.451
	100,00

	Összesen
	2.327
	51.322
	45.193
	88,06


4.) Beruházási kiadások

A költségvetési intézményeknél 2003. évben beruházásokra eredetileg 44.169 eFt-ot terveztünk. Ez az előirányzat év közben 173.735 eFt-ra megemelésre került, részben pénzmaradványi tartalékból.

Az intézményi beruházási kiadások teljesítése összességében 71,45 %-os értéket mutat. Ezek a kiadások számítógép terem kialakítással, mikrobusz, számítástechnikai eszközök, fénymásoló, audio-vizuális eszközök vásárlásával, fogászati rendelő kialakításával, nyílászáró cserével, tantermek kialakításával kapcsolatosak.

adatok ezer forintban

	Ágazatok
	2003. évi

	
	eredeti előirányzat
	módosított előirányzat
	 teljesítés
	pénzügyi 

teljesítés százaléka

	Középfokú oktatás
	24.350
	74.568
	44.236
	59,32

	Alsófokú oktatás
	3.440
	17.823
	17.901
	100,44

	Kultúra
	3.250
	9.539
	8.343
	87,46


	Egészségügyi
	1.000
	3.358
	3.358
	100,00

	Szociális
	2.100
	13.569
	12.606
	92,90

	Idegenforgalmi
	
	2.374
	2.377
	100,13

	Igazgatási, jogi és rendbiztonsági
	1.469
	31.895
	18.918
	59,31

	Területfejlesztés
	8.560
	20.609
	16.401
	79,58

	Összesen
	44.169
	173.735
	124.140
	71,45


Amint a táblázatból is látható 2003. évben a beruházási kiadások 35,63%-a a középfokú oktatásban jelentkezett. Ez azért következett be, mert a szakképző intézeteknek és középiskoláknak nagyobb lehetősége volt a különféle alapokra pályázatot benyújtani, és kiegészítő pénzforrásokkal a költségvetés beruházási tételeit növelni. A legnagyobb összegű beruházás az Andrássy György Közgazdasági Szakközépiskolában található, amely idegennyelvi labor kialakításával van összefüggésben. 
5.) Egyéb felhalmozási kiadások

Az egyéb felhalmozási kiadások 10.637 eFt-os összege az Egri Mezőgazdasági Szakközépiskolánál jelentkezett, mivel az  intézmény összevonással összefüggésben a Kereskedelmi Szakközépiskolának történő felhalmozási pénzeszközátadás valósult meg. 

B. A Polgármesteri Hivatal bevételeinek alakulása

1. Saját bevételek

A Polgármesteri Hivatal saját bevételeinek 2003. évi teljesítése 5.134.554 eFt, mely az előző év azonos időszakához viszonyítva 277.117 eFt növekedést mutat. A hivatali saját bevételek – a tárgyi eszközök és immateriális javak értékesítése kivételével– valamennyi fő bevételi forrásnál túlteljesültek. Az év folyamán a legjelentősebb túlteljesítés arányaiban az illetékbevételeknél, összegszerűen pedig az adóbevételeknél történt. 

A bevételi források forrás-nemenkénti éves teljesítésének tételes elemzése az 1. sz. melléklet alapján a következő:

A hatósági és eljárási bevételek tervezése az előző év tapasztalati tényszámain alapult. A 20.450 eFt-os tervezett előirányzatból az év végéig 29.870 eFt folyt be, 4.809 eFt-tal több, mint az előző év azonos időszakában. A növekedés az okmányiroda hatósági bevételének, a parkolási pótdíjnak, valamint a közterület-felügyeleti bírságból beszedett bevétel többleteinek köszönhető. A címszámon az éves teljesítés 146,06 %-os.

A hatósági és eljárási bevételek címszámának előirányzatonkénti elemzése az alábbi:

· A közterület-felügyeleti bírságból az év folyamán 11.659 eFt bevétel realizálódott, mely 122,73 %-os pénzügyi teljesítést jelent. A befolyt bevétel 1.014 eFt-tal magasabb, mint az előző év teljesítése. A túlteljesítésben jelentős szerepe van a BM Központi Adatnyilvántartási rendszerhez való hozzáférhetőségnek, továbbá a számítógépes program módosításának, mely a postai utalványokat is elkészíti.

· Az igazgatási bírságra tervezett 500 eFt a 2003. évben 519 eFt-ra teljesült, mely mind az előző évi tervezett szintet, mind pedig annak teljesítését meghaladja. A végrehajtási bírság a tervezett előirányzatot lényegesen meghaladva teljesült. A kedvező teljesítési összeg összefüggést mutat az építési ügyek számának növekedésével. 
· Telephely engedélyezésért fizetett eljárási díjból  a tervezett 100 eFt-tal szemben 378 eFt folyt be az év során, az előző évhez viszonyított teljesítési százalék mindössze 56,92 %, mely a telephelyek bejelentési határidejének lejártával magyarázható.
· Az előző évhez képest jóval kedvezőbb teljesítést mutat a parkolási pótdíjak év során beszedett összege, a növekedés 2.551 eFt. A tervezett előirányzat már az I. félévben túlteljesült (130,8%), mely elsősorban a Közterület-felügyeletnél folyamatosan foglalkoztatott közcélú munkás beállításának köszönhető (a behajtással kapcsolatos ügyviteli nyilvántartás és feldolgozás szinte naprakész). A fizető várakozóhelyek üzemeltetésének 2004. január 1-től új szervezeti keretek közé kerülése mellett még  kb. egy évig foglalkozni kell hivatalon belül a folyamatban lévő behajtási ügyekkel.
· Az Okmányiroda közlekedési igazgatási tevékenységével összefüggésben az önkormányzatnál 2003. december 31-ig 11.368 eFt bevétel realizálódott, 2.054 e Ft-tal több, mint  2002. év hasonló időszakában. A kedvező teljesítés a gépjárművek forgalomba hozatalának növekedésével függ össze.
Az alaptevékenységgel összefüggő áru- és készletértékesítés bevételének teljesítése a módosított előirányzattal azonos, valamivel magasabb, mint az előző év bevétele.  A bevétel a kiadványok értékesítéséből származik.
Az alaptevékenységgel összefüggő szolgáltatási díjbevételek előirányzata 8.300 eFt, az éves teljesítés összege 14.129 eFt, a pénzügyi teljesítés 160,58 %-os. Az éves előirányzatot jelentősen meghaladó teljesítést elsősorban a pályázati anyagok értékesítéséből származó bevételi többlet, a gyepmesteri telep bevételei okozzák, valamint az előirányzat nélküli továbbszámlázott szolgáltatások, melyek azonos összeggel a kiadások között is megjelennek. Az előirányzat nélküli bevételi teljesítéseket figyelmen kívül hagyva is túlteljesítés mutatkozik a címszámon. Az eboltásból származó bevételek jelentősen elmaradnak a tervezett előirányzattól, azonban az eboltás kiadásainál is ennek arányában alacsonyabb a teljesítés szintje. A Szabályozási tervek és a Helyi Építési Szabályzatok készítéséből származó bevétel döntően közvetlen beruházások előkészítéséhez kapcsolódóan keletkezik. Az esküvők, névadók bevételi előirányzatát 2002-ről 2003-ra 2.500 eFt-ról 3.500 e Ft-ra emeltük, a teljesítés 3.719 eFt, mely alátámasztja a növelés indokoltságát. A növekedést nem az esküvők száma, hanem a szolgáltatások színvonalának emelkedése okozza. 

Az ÁFA visszatérülés előirányzata év végére az eredeti előirányzathoz viszonyítva jelentősen túlteljesült. A visszatérülés legjelentősebb tétele (2.500 eFt) az OMYA vásárlásához kapcsolódó visszaigényelhető Áfa összege.

A befolyt általános forgalmi adó címszámán a 75.200 eFt előirányzathoz képest a teljesítés 126.639 eFt volt 2003-ban, mely a módosított előirányzathoz közeli értéket mutat. 

Az egyéb intézményi bevételekre tervezett 3.360 eFt-os előirányzat az év során 6.660 eFt-ra módosult. A teljesítés 166,47 %, mely az egyéb bevételekből –elsősorban a biztosítótól a lejáratkor kapott visszatérítésből-  realizált többletbevétellel, továbbá a kártérítés, kötbér, bánatpénz címén befolyt, nem tervezett bevételi többlettel magyarázható. A földhaszonbérletből befolyt a tervezett összeg.

Kamatbevételekből az év végére 100.245 eFt realizálódott, az előző év elért kamatbevételétől 30.949 eFt-tal kevesebb. A pénzügyi teljesítés 232,44 %-os. A számlapénz és pénzügyi műveletekből származó kamatbevétel 2003-ban 55.052 eFt volt, mely jóval meghaladja a tervezett előirányzatot. Az év folyamán a hivatal a havi likviditási tervek figyelembevételével igyekezett az elérhető kamatnyereséget maximalizálni. Januártól áprilisig csökkent a tartósan lekötött betétállomány, mivel a folyószámlánk kamata lényegesen kedvezőbb összegű volt, mint a lekötött betéteké. Ebben az időszakban került sor kincstárjegy vásárlására. Áprilistól májusig nem változott a lekötött betétek nagysága, júniusban azonban már szükség volt a lekötések egy részének megszüntetésére, mely folyamatosan csökkent szeptemberig. Szeptemberben az adóbevételek realizálódása újabb betétek lekötését tette lehetővé. Év végéig a lekötött betétállomány fokozatosan csökkent, majd év végén – az adófeltöltésnek köszönhetően –ismét növekedett. A kamathozadék az infláció fölötti szinten realizálódott.
A befektetett pénzügyi eszközök kamatából 28.771 eFt bevétel keletkezett 2003-ban, mely a meglévő államkötvényeink hozamát jelenti. A teljesítés 143,86 %. 
A bérlakások értékesítése elszámolási számla 2003. évben elért kamatbevétele 16.422 eFt volt, melyet eredeti előirányzatban nem terveztünk. Az előző évben a teljesítés jóval magasabb összegű, 29.574 eFt volt. A bérlakás értékesítés bevételeit elkülönített számlán tartjuk nyilván az előírásoknak és a szerződéseknek megfelelően.

Az illetékbevételek 205.000 eFt-os előirányzata az év végére 311.948 eFt-ban realizálódott, a pénzügyi teljesítés 152,17 %. A 2002. évi illetékbevétel összegét 107.213 eFt-tal meghaladta a 2003. év teljesítése, mely a tárgyév jelentős ingatlan-mozgásaival magyarázható. 

Helyi adókból összességében 2.145.362 eFt folyt be 2003-ban, a tervezett előirányzat 120,22 %-a.

A bevétel 185.153 eFt-tal magasabb az előző év azonos időszakának teljesítésénél.

A helyi adókból származó bevételek a saját bevételek 41,78 %-át teszik ki 2003-ban.(az előző év hasonló időszakában  40,35 % volt az arány).
Az egri helyi adókat három fő szempont szerint lehet csoportosítani: 

· Az ingatlanokhoz kapcsolódó adók (adóbevétel 11,4  %-a), 
· vállalkozási tevékenység végzése után fizetendő adó (adóbevétel 87,1 %-a), 
· valamint a „tartózkodás” ideje után beszedett adó (adóbevétel 1,5 %-a). 
Az idegenforgalmi adó beszedett adó forintjai után két forint normatív támogatás igényelhető.
Az ingatlanok adójából befolyó összeg – arányait tekintve – folyamatosan csökken. 

Az év folyamán az összes bevétel 16,65 %-a származott önkormányzati adóból.

Az önkormányzati adóhatóság a 2003. évben 196.310 db könyvelési tételt, 108.229 pénzforgalmi tételt, 2.070 db utalást dolgozott fel. Az egri polgármesteri hivatalnál kiadott összes határozat 45,8 %-a adóügyekben /44.319 db/ keletkezett. Az élő bevallások száma: 49.666 db. Az adóztatási munkában az informatikai rendszerek és az internetes lehetőségek következetes kihasználása már nem erény, hanem követelmény.

A helyi adókból befolyt bevételek és azok jellemzői az egyes adónemek tekintetében az alábbiak:

· A helyi iparűzési adó nagyságrendjét tekintve a legjelentősebb az egri önkormányzati adókon belül. Ezen adónemben 2003. évben 1.715.765 ezer forint végleges adóelőírás történt. Az elmúlt évi bevallások adatai alapján Eger város egyéni és társas vállalkozóinak (6.662) a bevallott korrigált nettó árbevételük után a számított adó összege 1.868.280 eFt.  Az önkormányzati kedvezmények révén a végleges adó megállapításakor 152,5 millió forint adókedvezményt érvényesíthettek adózóink. Ezen önkormányzati adókedvezmények 59 %-át a „legnagyobb adófizetők” érvényesíthették. 

A helyi iparűzési adó tekintetében az adózók a 2002. évi adóelőleg megállapítása során még nem tudtak élni a számított adó korrekciójával, így az éves bevallási kötelezettségeknél (2003. május 31.) megnőtt a visszaigénylések száma. Az év végéig 179.573 eFt adó-visszatérítés történt, mivel egyes vállalkozásoknál a 2002-ben előlegként, valamint 2002. decemberében „feltöltésként” fizetett összegek együttesen meghaladták a 2002. évi bevallásban szereplő értéket. 

A befolyt bevétel 1.865.168 eFt, a pénzügyi teljesítés 121,39 %-os. Az előző év hasonló időszakában arányát tekintve a túlteljesítés %-a magasabb volt, ugyanakkor összegszerűen 2003-ban az iparűzési adó 116.091 eFt-tal több.
A befizetett iparűzési adó 10%-áig a befizetők rendelkezhetnek az adóbevétel felhasználásáról, mely kiemelt feladatokra, kiemelt ágazatoknak és intézményeknek, civil szervezeteknek juttatható. 2003-ban kiemelt feladatokra 26.010 eFt-ot, kiemelt ágazatoknak 22.069.851 eFt-ot, társadalmi szervezetnek, egyesületeknek, intézményeknek 8.267.812 eFt-ot, alapítványoknak pedig 8.163.085 eFt-ot cimkéztek.  

.

· Az építményadó - a lakások kivételével - az egyéb építményeket terheli, 2003-ban jogerős határozatok alapján 9.470 db „építmény/épület” adójának előírása vált/válik  esedékessé. 

2003. évtől a belvárosi ingatlanok 240 Ft, a külvárosi ingatlanok 210,-Ft, a külterületi ingatlanok 90 Ft, a pincék után 30 Ft a négyzetméterenként a fizetendő adó. Az adó mértéke –a közgyűlés döntését követően is- a törvényi mérték harmada, melyből önkormányzati rendeltünk további 20-90%-os kedvezményezettséget biztosít azzal, hogy övezetenként /és a pincék után/ eltérő mértékeket határozott meg. Az építményadó 75%-a vállalkozások, jogi személyek, 25%-a magánszemélyek tulajdonában lévő ingatlanok után került előírásra. 2003-tól a jogi személyek tulajdonában, használatában lévő lakások is ebben az adónemben kerülnek adóztatásra.

Építményadóból 2003-ban 152.063 eFt folyt be, 43.573 eFt-tal több, mint az előző évben volt. A pénzügyi teljesítés 111,81 %.

· A magánszemélyek kommunális adója részben az építményadó kötelezettséghez kapcsolódik, az  adótöbbszörözés tilalma következtében azonban egy adott adótárgy után csak egyféle adó állapítható meg, tehát egy lakás után vagy építményadó, vagy kommunális adó. 

Az évi adó mértékének maximuma tételes összegben meghatározott, adóköteles építményenként/lakásonként (bérleményenként) 12.000 Ft. Eger városban a kommunális adó egyfajta, a lakás vagyonhoz szervesen kapcsolódó -alapterület nagyságához igazodó- „ingatlanadóként” működik. A 2003. évi módosítás szerint az ingatlanok adótételei a csökkenő kedvezmények révén emelkedtek. A 60 m2-nél nem nagyobb alapterületű ingatlanok adója 600,-Ft-tal, az ennél nagyobb alapterületű lakások adója 1.200,-Ft-tal emelkedett a 2002. évihez képest. 

2003. évben a kommunális adóból származó bevétel 82.873 eFt volt, mely az éves előirányzat 110,50 %-át teszi ki. Az előző évhez viszonyított növekedés a teljesítésben mintegy 22 millió Ft.

· Telekadó fizetési kötelezettség Egerben csak a belterületi beépítetlen építési telkek vonatkozásában funkcionál.

Városunkban a jogerős adóelőírások száma a telekadónál 465 db. A telekadó sajátossága, hogy az ingatlan adókötelezettsége a beépítettséget követő évtől megszűnik. Az adó mértéke a belvárosban 100,-Ft, a külvárosban 50,-Ft. A 2003. évi módosítás nem titkolt szándéka, hogy a városunkban nem nagy számban előforduló lakóház és egyéb építmény építésére szolgáló jelentős értéket képviselő telkek minél előbb beépítésre kerüljenek. A belvárosi és külvárosi beépítetlen építési telkek adója egymástól jobban elkülönül, mind mértékben, mind kedvezményezettségben. 

2003-tól a belvárosi építési telkek adómértéke kétszerese lett a külvárosinak, egyben -a beépítés vállalása esetén- a külvárosi építési telkek alanyai kétszer annyi kedvezményt vehetnek igénybe, mint a belvárosi telkek adózói. A szerzéstől számított 3 éven belüli beépítés esetén a tulajdonosok a belvárosban 25%-os, a külvárosban 50%-os adókedvezményt kaphatnak.2003-ban 6.040 eFt kedvezményre  nyújtottak be igényjogosultságot adózóink. Az építési telkek többsége (94%) külvárosi részen helyezkedik el.

Telekadóból származó bevételre a költségvetés készítésénél 6.000 eFt-ot irányoztunk elő az előző évi 5.000 eFt előirányzattal szemben. Az éves előirányzatot már az I. félévben teljesítettük, az éves szintű pénzügyi teljesítés 211,02% ennél az adónemnél.

· Az idegenforgalmi adó sajátossága, hogy alanyai kizárólag magánszemélyek lehetnek adótechnikai és költségvetési összefüggéseik miatt.

Az idegenforgalmi adónem havi bevallásokhoz kötötten kerül előírásra és ennek megfelelően kell a beszedőknek a beszedést követő hó 15-ig a megfelelő számlára utalni. 2001. évtől nem emelkedett az adómértéke, személyenként és vendégéjszakánként a belföldieknek 150,-Ft, külföldieknek 250,-Ft adót kell fizetniük. 

Annak ellenére, hogy a vendégéjszaka számai folyamatos csökkenést mutatnak az utóbbi négy évben, az ellenőrzések hatására nőtt a magánszálláshelyek vendégéjszakáinak száma 2000. évtől. Különösen szembetűnő, hogy a nyári hónapokban az elmúlt év hasonló időszakához viszonyítva több mint 6 millió Ft-tal nőtt a beszedett adó összege.
2003. évben  az előző év hasonló időszakához  képest 444  eFt-tal kevesebb volt az idegenforgalmi adóbevétel, a pénzügyi teljesítés 105,15 %-os. 

A helyi adóbevételekhez kapcsolódó pótlékokból, bírságokból az előirányzott 20.000 eFt-ból  30.001 eFt-ot hajtottunk be az év folyamán, így a pénzügyi teljesítés 150,01 %.

A környezetvédelmi és az építésügyi bírság azok közé a bevételek közé tartozik az önkormányzatoknál, melyeknél a kiszabott bírság összegének egy része kerül vissza a határozatot hozó önkormányzathoz. 2003. évben a környezetvédelmi bírságra tervezett éves előirányzat jelentősen túlteljesült ( légszennyezési és zajbírság), melynek bevételi összege 1.010 eFt. Az építésügyi bírságból származó bevétel azonban jelentősen elmarad a tervezett összegtől, a teljesítés mindössze 65 %-os. Ennek oka, hogy a kiszabott bírságokat időben nem fizették, meg, így a több mint 1,5 millió Ft összegű kintlévőség behajtása adók módjára történhet. 

Az önkormányzati egyéb helyiségek bérbeadásához kapcsolódó díjbevételek 2003. évi tervezett összege 54.700 eFt. Összességében a teljesítés év végén 101,39 %. A pincebérletből származó bevételnél 91,18 % a teljesítés, míg az önkormányzati tulajdonú és kezelésű – szerződésen alapuló – egyéb helyiségek bérleti díjából befolyt bevétel 101,51 %-os teljesítést mutat.

Az önkormányzati lakások  költségvetési elszámolási számlán megjelenő lakbérbevételéből az éves teljesítés 3.160 ezer Ft volt.

Az önkormányzat egyéb sajátos működési bevételeinek 49.650 eFt-os tervezett összege a év során 57.584 eFt-ra módosult. A pénzügyi teljesítés 117,7 %. Kedvező éves teljesítést mutat a közterület-használati díjakból befolyt bevétel, a nem lakás célú helyiség bérleti jogának átruházásából származó bevétel, a lakástámogatások visszatérülése, az eltérő közterülethasználat díja, valamint a közművekre utólagosan rákötők befizetései.

A sajátos bevételekből a legnagyobb előirányzati részaránnyal rendelkező parkolási díjbevételek közel az előirányzathoz teljesültek, az éves befolyt bevétel 30.913 eFt, 103,04%. Jelentős elmaradást mutat a szabálysértés, helyszíni bírság tervezett bevételének teljesítése (33,29 %). Az elmaradás azzal magyarázható, hogy első alkalommal került sor szabálysértési bírság tervezésére, azaz nem voltak tapasztalati adataink.
Az önkormányzat sajátos felhalmozási és tőkebevételekből 2003. évben 448.964 eFt-ot realizált, mely az előirányzat 109,80 %-a. A nem lakáscélú helyiségek bérleti jog eladásából származó bevétel az éves előirányzatot jelentősen meghaladva, több mint 8 szoros összegben teljesült. Az önkormányzati lakásértékesítés befolyt bevétele a 2002.év IV. negyedévi értékesítéseiből és 2003. I-III. negyedévének értékesítéséből származik. A lakásértékesítésből az év végéig befolyt bevétel meghaladja a tervezett előirányzat összegét, a teljesítés 135,51 %.

A tárgyi eszközök és immateriális javak értékesítésére tervezett 572.466 eFt éves előirányzat  év végére mindössze 302.281 eFt-ra teljesült. Az éves pénzügyi teljesítés 52,80%.  A címszámon belül bevételi elmaradások és –túlteljesítések egyaránt előfordulnak.

A telekeladásból származó bevétel év végéig igen alacsony teljesítést mutat, a tervezett 348.000 eFt-tal szemben 104.121 eFt a realizált bevétel összege. Áthúzódott 2004-re az Egerszalóki ingatlan eladásának 2. és 3. részlete. A Nagylapos területértékesítéséből befolyt bevétel sem érte el a tervezett szintet, a pénzügyi teljesítés 72,17 %. A telkek egy része már értékesítésre került, de a bevételek beszedése áthúzódik 2004-re.
Egyéb ingatlan értékesítéseként a Kötélverő ház eladása került megtervezésre, mely 2003-ban nem került értékesítésre, de más, a költségvetésben nem tervezett ingatlaneladásokból a címszámon 120,37 %-os teljesítés mutatkozik. Mezőgazdasági földértékesítés címén 42.500 eFt-ot terveztünk, az éves teljesítés 22.231 eFt.

A háziorvosi rendelők privatizációjából 2003-ban 5.294 eFt többletbevételre tettünk szert.

Pénzügyi befektetésekből származó bevételként realizálódott a Pillér Befektetési jegy hozama. Értékesítettük az önkormányzat meglévő kárpótlási jegy állományát, melyért Forrás részvényeket kaptunk a kárpótlási jegyek névértékéért.  A meglévő államkötvényekből a Közgyűlési döntésekben szereplő kötvény-fedezetek erejéig  értékesítettünk. A kincstárjegy beváltás előirányzatosítása megtörtént a kincstárjegy vásárlás előirányzatából.

2. Helyi kisebbségi önkormányzatok bevételei

A 2003. év bevételi előirányzatai között mindössze 130 eFt található a kisebbségi önkormányzatok eredeti előirányzatánál. Az éves módosított előirányzat 1.360 eFt, a  teljesítés 1.357 eFt. Az előirányzat növekedése a működési célú pénzeszköz átvételekkel magyarázható. 
A Cigány Kisebbségi Önkormányzat saját bevételt 2003. évre csak kamatbevételt tervezett 30 eFt összegben, melynek éves teljesítése 100,0 %. Az éves teljesítés 800 eFt működési célú pénzeszköz átvételt  tartalmaz, mely előirányzatosításra került.

Az Egri Görög Önkormányzat az éves szinten tervezett 50 eFt kamatbevételt 44 eFt összegben realizálta 2003. évben. Ezen kívül 200 eFt működési célú pénzeszközátvétele is keletkezett az év során.
A Lengyel Kisebbségi Önkormányzat szintén 50 eFt kamatbevételt tervezett költség-vetésében, melyből december 31-ig 53 eFt bevétele keletkezett. Működési célú pénzeszközként 230 eFt bevétele keletkezett , melyet előirányzatosítottak.

3. Átvett pénzeszközök

Az átvett pénzeszközök 196.767 eFt összegű eredeti előirányzata 2003-ban 470.442 eFt-ra változott. A változásnak növelő és csökkentő tételei is voltak. A csökkenés oka, hogy a központi támogatásokból a szervezett intézményi étkezés előirányzatát átvett pénzeszközként tudtuk csak tervezni költségvetésünkben, melynek előirányzata az I. félévben a helyére került. Növelte ugyanakkor a fejezet előirányzatát, hogy a működési- és felhalmozási feladatokhoz a pályázott előirányzatokat (munkanélküliek jövedelempótló támogatása, közlekedési támogatás, otthonteremtési támogatás, minisztériumi pályázatok, stb.) nem lehet eredeti előirányzatként tervezni. 
A 2003. évi teljesítés 471.734 eFt, 100,27%. A teljesítés 42,46 % és 57,54 % arányban oszlik meg a működési és a felhalmozási célú pénzeszköz átvétel között.

Az átvett pénzeszközök címszámok szerinti értékelése a következő:

· A működési célú pénzeszköz átvétel  187.767 eFt-os előirányzata az év végére 199.134 eFt-ra változott. Növelte az előirányzatot közlekedési támogatás címén 6.487 eFt, otthonteremtési támogatásként 13.974 eFt, agrártermelési támogatásként 810 eFt. A munkanélküliek jövedelempótló támogatására 904  eFt-ot, az EU-s népszavazásra 6.311 eFt-ot, az Okmányiroda működéséhez a Belügyminisztériumtól 20.078  eFt-ot, az Egri Tavaszi Fesztivál támogatására 2.000 eFt-ot, az EU Kommunikációs Közalapítványtól EU-s rendezvények támogatására 7.000 eFt-ot, oktatási, kulturális, ifjúsági és sport célokra pedig 22.695 eFt-ot kapott az önkormányzat. A közrend és közbiztonság védelmére 600 eFt, önkormányzati internetes aktivitás biztosító eszközökre és szolgáltatásokra 2.000 eFt került biztosításra. A közösen fenntartott intézmények finanszírozásához 12 havi ütemezésben a Heves Megyei Önkormányzat a támogatást átutalta. A Munkaügyi Központtól 175 eFt-ot vettünk át működési célra. A fedett uszoda működtetéséhez tervezett 36.000 eFt-ot a IV. negyedévben az önkormányzat a GYISM-től megkapta. A szervezett intézményi étkeztetés tervezett támogatási összegével, 73.500 eFt-tal csökkent az előirányzat az átvett pénzeszközöknél, mivel a pótfelmérés alapján az előirányzat átkerült a központi költségvetési támogatások közé. 
· Felhalmozási célú pénzeszközátvétel a költségvetésben mindössze 9.000 eFt összegben került tervezésre. Az év folyamán a szociális és költségelvű bérlakásépítésekhez 238.753 eFt-ot kaptunk, az ÁPV Rt-től 10.404 eFt-ot kaptunk a Panoráma VIK Rt. miatt, a gázközmű-vagyonnal összefüggésben pedig 5.006 e Ft bevételünk keletkezett. A Malomárok u. 25-29. társasház homlokzatszigetelési munkáira a Belügyminisztériumtól 8.551 eFt került átadásra az év során. A Vallon úti háziorvosi rendelő fűtéskorszerűsítéséhez 2.000 eFt pénzeszköz átvételére került sor. A Munkáltatói Lakásépítési Alap átkerült a költségvetési számlák közé, nyitó egyenlegét átvett pénzeszközként meg kellett jeleníteni a költségvetésben. A Heves Megyei Önkormányzattól a Bródy Sándor Könyvtár bővítéséhez 3.180 eFt fejlesztési célú bevételt vettünk át. 
Az Egerszalóki völgyfeltáró úthoz a 4.000 eFt összegű támogatás az év során nem érkezett meg a Regionális Fejlesztési Tanácstól.
4. Hitelek, támogatási kölcsönök igénybevétele és visszatérülése

Eger város költségvetésében 570.625 eFt hitelt terveztünk beruházási és felújítási feladatok, továbbá a működési költségek finanszírozására. Az eredeti előirányzatként tervezett összeg a 2002. évi pénzmaradvány jóváhagyásakor 550.000 eFt-ra csökkent. Ebből 365 millió Ft volt a fejlesztési célra előirányzott hitel összege, 185 millió Ft pedig a működési költségvetéshez szükséges előirányzat. A tervezett hitelfelvételekből csak a fejlesztési célú hitel került felvételre 339 millió Ft összegben 2003. decemberében. A működési hitelt a képződő többletbevételek kiváltották.

Felhalmozási célra nyújtott támogatási kölcsön visszatérülése címén 25.200 eFt-ot terveztünk, melyből 22.000 eFt a fiatalok lakáskölcsön törlesztésével, 3.200 eFt pedig a munkáltatói lakáskölcsön törlesztésekkel függ össze. Mindkét jogcímnél az éves előirányzat túlteljesült. A fiatalok lakáskölcsön törlesztésénél a pénzügyi teljesítés 110,86 %, a dolgozói lakáskölcsön törlesztésnél 140,69 %. A többletek a pénzmaradvány elszámolása során feladatra előirányzott összegként visszakerülnek az adott feladatok finanszírozására.

Adósságkezelési támogatási kölcsön visszatérülést a költségvetésben nem terveztünk, az év során befolyt bevétel mindössze 5 eFt volt.

5. Átengedett központi adók

Az átengedett központi adók 2003. évi módosított előirányzata 1.970.767 eFt volt, mely  év végére 2.014.080 eFt-ra, 102,20 %-ra teljesült. A 2003. évi tényleges bevételből az átengedett központi adók aránya 15,63 %, a 2002. évi 12,06 %-kal szemben.

Az átengedett bevételek  éves teljesítési adatainak részletes elemzése az alábbi:

· Az átengedett bevételek 36,36 %-a a személyi jövedelemadó helyben maradó részéből realizálódott, a befolyt bevétel összege 732.331 eFt, az előző év teljesítését 423.972 eFt-tal haladja meg.
· A normatív módon elosztott SZJA 2003. évi teljesítése 1.047.436 eFt, mely 5,03%-kal haladja meg a 2002. évi teljesítés összegét. 

· A beszedett gépjárműadó 2003. évi bevétele 234.282 eFt volt, az éves tervezett 191.000 eFt előirányzat 122,66 %-a.
Gépjárműadó fizetése városunkban 18.856 db gépjárművel kapcsolatban merült fel (ebből személygépjármű 14.285 db, tehergépjármű és egyéb 4.571 db). A katalizátoros gépjárművek száma továbbra is folyamatosan emelkedik, jelenleg az összes létszámhoz viszonyított arányuk 46%. 

2003-ban a beszedett gépjárműadó bevételt teljes egészében átengedte a központi költségvetés az önkormányzatoknak, ezért célszerű lenne a továbbiakban, ha helyi adóbevételként kezelhetnék az önkormányzatok, mivel növelhetné a saját forrás összegét (pl. hitelfelvételeknél).

· A termőföld bérbeadásából származó jövedelemadóból 31 e Ft bevételünk keletkezett. Eger közigazgatási területén - elsősorban a szőlőtermelés jellegéből adódóan - nem jellemzőek a több hektárral rendelkezők, így eddig ilyen jellegű adófizetési kötelezettség nem volt az önkormányzatnál.

6.  Központi költségvetési támogatás

Eger város központi költségvetési támogatás címén 3.423.007 eFt-ot tervezett 2003. évben, mely az év végére 492.413 eFt-tal növekedett, és elérte a 3.915.420 eFt-ot. Az egyéb közoktatási feladatok kiegészítő hozzájárulás előirányzata – a szervezett intézményi étkezés miatt – 80.120 eFt-tal nőtt. Az ingyenes tankönyvellátáshoz 10.091 eFt támogatási többlet járult. A közcélú foglalkoztatásra az eredeti költségvetésben biztosított összeg kevésnek bizonyult, ezért kiegészítést kaptunk az év hátralévő időszakában történő foglalkoztatáshoz a féléves elszámolást követően. A központi támogatás további növekedéseiből 100.146 eFt-ot tettek ki az egyes jövedelempótló támogatásokhoz kapcsolódó kiegészítések, 256.707 eFt-ot a központosított előirányzatok, 13.146 eFt-ot a pincerendszerek és partfalak helyreállításához kapcsolódó céltámogatás, 800 eFt-ot a színházak pályázati támogatása, 17.763 eFt-ot a céljellegű decentralizált támogatás. Ezeket az előirányzatokat a költségvetés tervezési előírásainak megfelelően eredeti előirányzatként nem tervezhetők. A központosított előirányzatok között megjelenik a helyi kisebbségi önkormányzatok működésének általános támogatása, a lakossági közműfejlesztési támogatás, a könyvtári érdekeltségnövelő támogatás, a felsőfokú végzettségű köztisztviselők 100 eFt-os minimálbéréhez szükséges központi kiegészítés. A legjelentősebb tétel a lakossági víz- és csatorna szolgáltatás támogatási összege. A pincerendszerek természetes partfalak és földcsuszamlások veszélyelhárítási munkáira 17.500 eFt központosított előirányzatot is kaptunk, mivel 2003-ban céltámogatás helyett ismét központosított előirányzat lett.

A központi költségvetési támogatások címszámok szerinti részletes elemzése a következő:

· A normatív állami hozzájárulás eredeti előirányzatként tervezett összege az év folyamán a pótfelmérés összegével növekedett. Havi utalása a nettó finanszírozás keretei között történik, így a havi bérek utalása előtt megérkezik az önkormányzat számlájára. A normatív állami hozzájárulás 2002-ről 2003-ra 38,78 %-os növekedést mutat, mely a 2002. szeptemberi bérfejlesztés finanszírozásához kapcsolódó központi támogatási összeget is tartalmazza.
· A kiegészítő támogatás egyes közoktatási feladatok ellátásához 2003. évi előirányzata 124.218 eFt-ról 134.071 eFt-ra módosult. A növekedést az ingyenes tankönyvellátáshoz kapcsolódó kiegészítés okozta. Az előző évvel összehasonlítva ezen a címszámon is jelentős a növekmény (34,53%), mivel az új jogcímek megjelenése mellett (szakmai fejlesztés, pedagógiai szakszolgálat, pedagógiai szakmai szolgáltatás) jelentős mértékben nőtt a tankönyvvásárlási támogatási összeg.
· Egyes jövedelempótló támogatások kiegészítése címén 2003-ban az önkormányzat 100.146 eFt támogatásban részesült, mely 23.721 eFt-tal kevesebb, mint a 2002. évi előirányzat és teljesítés. A különbözetet elsősorban az okozza, hogy a közcélú foglalkoztatás támogatása átkerült az egyes szociális feladatok kiegészítő támogatásai közé. Azonos bázison összehasonlítva az adatokat, 18.977 eFt támogatás-növekmény tapasztalható a jövedelempótló támogatások kiegészítésénél.
· Az egyes szociális feladatok kiegészítő támogatása jogcímen került megtervezésre az eredeti előirányzatok között – 2003-ban először – az önkormányzat által szervezett közcélú foglalkoztatás támogatása, valamint a szociális továbbképzés és szakvizsga támogatása. Közcélú foglalkoztatásra 36.481 eFt-ot tervezhettünk, melynek 99,71%-át már az I. félévben felhasználtuk. A II. félév foglalkoztatására pótigényt nyújtottunk be az év végéig rendelkezésünkre álló előirányzat 52.866 eFt előirányzatot a tényleges teljesítés szintjére kellett módosítani. Az éves teljesítés 48.329 eFt volt.
· Céltámogatásként a pincerendszerek és természetes partfalak veszélyelhárítási munkái kerültek módosított előirányzatként a költségvetésbe, előző évi áthúzódó tételként. Az előirányzat és a teljesítés összege 13.146 eFt.

· A központosított előirányzatokra pályázniuk kell az önkormányzatoknak, majd a pályázat elnyerését követően lehet a kiutalt összegeket előirányzatosítani. A központosított előirányzat legjelentősebb tétele a lakossági víz- és csatornaszolgáltatás támogatása, mely 138.409 eFt. (Ezzel azonos összegű végleges pénzeszközátadás történt a Heves Megyei Vízmű Rt részére). A közművelődési és könyvtári érdekeltségnövelő támogatás összege 2.157 eFt. A pincerendszerek,  partfalak és földcsuszamlások veszély-elhárítási munkáinak támogatása 2003-tól ismét központosított előirányzatként szerepel az állami költségvetésben, így a 2003-ban pályázott és megítélt összeg 17.500 eFt az éves adatok alapján. A Művészetek Háza nagytermének felújításához, fejlesztéséhez 9 millió Ft támogatást kaptunk „ART” mozi fejlesztés címén. A központosított előirányzatok között szerepel a 2003. július 1-i köztisztviselői  és tűzoltósági bérfejlesztés támogatása 32.310 eFt összeg. A három kisebbségi önkormányzat  2.040 eFt támogatást kapott működéséhez. Gyermek és ifjúsági feladatok támogatására 4.825 eFt-ot kapott az önkormányzat. A 2003. évi gázáremelés kompenzálására 12.302 eFt egyszeri támogatást biztosítottak a központi költségvetésből.
· A színházak pályázati támogatására a város összesen .800 eFt-ot kapott az erre a célra rendelkezésre álló állami pénzalapból, mely a Mikropódium Családi Bábszínháznak  került átutalásra az I. félévben.

· Céljellegű decentralizált támogatásként 17.763 eFt került az önkormányzathoz. Ebből 8.763 eFtot vis maior támogatásként kaptunk az év eleji rendkívüli havazások miatti többletkiadások részbeni ellentételezésére. 7 millió Ft összegű támogatással 65 db ablak cseréjére került sor a Kereskedelmi és Vendéglátóipari Szakközép- és Szakképző Iskola épületénél, 2 millió  Ft pedig az Egészségház u. tömbbelső csapadékcsatorna építésével összefüggő kiadások támogatását szolgálta.  

7. Előző évi pénzmaradvány

Az előző évek pénzmaradványának igénybevétele  év végéig  89,70 %-ban történt meg. A 2002. évi pénzmaradvány igénybevétele 87,95 %-os, a megelőző évek maradványából pedig 150.063 eFt került felhasználásra a rendelkezésre álló 176.427 eFt-ból. A 2002. előtti pénzmaradványokból csak az igénybevétel erejéig kerül sor előirányzatosításra. 
8. Függő, átfutó, kiegyenlítő bevételek

Ezen a soron a költségvetési mérlegben 55.027 eFt szerepel, melynek döntő része az előző évben kiutalt, 2004. évet megillető állami támogatás összegének rendezéséből adódik, továbbá a 2003. évben befolyt telek eladások előlegeiből.
C. A Polgármesteri Hivatal kiadásai

1. Működési kiadások

A Polgármesteri Hivatal működésére tervezett előirányzat 2003-ban 1.981.187 eFt-ról 2.488.290 eFt-ra változott. A növekedést elsősorban az előző évi pénzmaradvány összege, továbbá a központi támogatásokból kapott – elsősorban a szociális ágazatot érintő – pénzeszközök, valamint a polgármesteri saját hatáskörű, fejezeten belüli átcsoportosításai okozták.

Az éves teljesítés 93,50%-os, a maradvány mintegy 162 millió Ft, melynek nagy része kötelezettséggel és feladattal terhelt.
A 2.326.433 eFt tényleges működési kiadás teljesítését ágazatok és feladatok szerinti megoszlásban az alábbi összefoglaló táblázat szemlélteti:

adatok ezer forintban

	
	2003. évi

	Feladatok
	Eredeti előirányzat
	Módosított előirányzat
	Teljesítés


	Pénzügyi teljesítés százaléka

	Városüzemeltetés
	278.249
	313.744
	304.280
	96,98

	Közterület-felügyelet
	38.245
	47.359
	47.114
	99,48

	Idegenforgalmi szolgáltatás
	9.580
	13.035
	12.889
	98,88

	Idegenforgalmi,. kulturális rendezvények
	33.000
	56.502
	54.583
	96,60

	Állategészségügyi feladatok 

(eboltás, gyepmesteri telep, dögkút üzemeltetése)
	10.096
	10.296
	9.331
	90,63

	Kulturális tevékenység
	15.831
	17.864
	17.632
	98,70

	Sporttevékenység
	32.194
	39.523
	38.265
	96,82

	Ifjúsági célú tevékenység
	9.990
	12.537
	10.132
	80,82

	Igazgatás, rend. és jogbiztonság (Polgárvédelem, igazgatás)
	1.014.389
	1.153.624
	1.063.730
	92,21

	Szociális tevékenység
	113.891
	235.847
	226.993
	96,25

	Esküvői, névadói
	2.800
	2.933
	2.802
	95,53

	ÁFA befizetés
	75.200
	144.565
	127.505
	88,20

	Nemzetközi kapcsolatok
	4.800
	6.182
	5.801
	93,84

	Mezőgazdasági feladatok
	12.662
	18.647
	17.276
	92,65

	Uszoda használat
	37.000
	45.601
	43.589
	95,59

	SÉLI KHT szolgáltatás
	11.361
	11.361
	11.361
	100,00

	Művészetek Háza KHT szolgáltatás
	54.000
	54.000
	54.000
	100,00

	Városi TV KHT szolgáltatás
	40.000
	36.700
	36.700
	100,00

	INNTEK Kht. szolgáltatás
	8.000
	8.000
	8.000
	100,00

	Környezetvédelmi feladatok
	370
	185
	159
	85,95

	Körzeti igazgatási feladatok
	139.057
	165.330
	161.253
	97,53

	Egyéb (oktatási dolgozók kitüntetése, ifjúsági tagozat működtetése, közoktatási mérés, intézményvezetők szakmai tanulmányútja, oktatási intézmények tanulmányi, szakmai versenyek támogatása, pedagógus díszoklevél elismerése, önkormányzati vagyonbiztosítás, Internet szolgáltatás, Szociális és egészségügyi kitüntetések, közalkalmazottak és köztisztviselők foglalkozás-egészségügyi ellátása, országgyűlési képviselői iroda működtetése, önkormányzati tervtanács, Imókői táborban történő táboroztatás, városi egészségtérkép, iskolatej akció,  hatósági bontások, rágcsálóirtás, közmunka programtelepülési hulladékkezelési díjkedvezmény, választókörzeti alap, intézményvezetői jutalmazás, fogyatékos gyermek gyógypedagógiai foglalkozásának támogatása, martinsalakból épült életveszélyes lakóház, térinformatikai rendszerrel kapcsolatos oktatás, Polgármesteri Hivatal minőségbiztosítása, ICOMOS rendezvény, települési portál, Borút Egyesület belépési hozzájárulás és tagdíj, Eger Ünnepe, intézményi átvilágítás, EU népszavazás, otthonteremtési támogatás Pedagógiai szakmai szolgáltatás igénybevétele, gondozási díj, közoktatás szakértői tevékenység)
	40.472
	94.455
	73.038
	77,33

	Összesen
	1.981.187
	2.488.290
	2.326.433
	93,50


Fenti táblázat adatai, valamint a költségvetési beszámoló 2. számú mellékletében foglaltak alapján a Polgármesteri Hivatal működési költségvetésének ágazatok és feladatok szerinti tételes elemzése a következő:

Városüzemeltetésre 2003-ban 278.249 eFt-ot terveztünk, mely  313.744 eFt-ra kiegészítésre került. A városüzemeltetés címszámán az év során 304.280 eFt kiadás történt, a pénzügyi teljesítés 96,98 %-os.

· A parkfenntartásra tervezett 64.000 eFt előirányzat pénzmaradványból kiegészítésre került 2.731 eFt-tal. A fenntartási feladatoknál a megkötött szerződések műszaki és pénzügyi ütemezése valósult meg. Az éves teljesítés összege 66.164 eFt, a pénzügyi teljesítés 98,63%. A lakossági virágosítás előirányzata megemelésre került a Virágos Egerért díjainak biztosítására. Fedezetét a városüzemeltetés tartaléka képezte.
A fák kezelése, kivágása, pótlása soron a halaszthatatlan fagallyazási munkák elvégzéséhez a meglévő szabad pénzügyi fedezet nem volt elegendő, ezért költségvetési átcsoportosítás vált szükségessé. 
· A köztisztasági feladatok tervezett előirányzata 64.300 eFt volt, mely a módosítások következtében 77.787 eFt-ra változott. A címszám előirányzata az év folyamán 96,35 %-ra teljesült. A belterületi illegális szemét eltávolításánál a jelentkező többletfeladatok költségvetési átcsoportosítást tettek szükségessé. A téli síktalanító anyag 2003. novemberében beszerzésre került, teljesítése 96,88 %-os.

· A közutak, hidak üzemeltetésének 32.100 eFt eredeti előirányzata 8689 eFt-tal nőtt. Az utak karbantartására 24.100 eFt-ot költött a város, melyet közbeszerzési pályázat alapján az EGUT Rt. végez. A rendkívüli téli időjárás miatt a közutak állapota erősen romlott.  A hidak karbantartására biztosított 1.000 eFt összeget a Hadnagy és a Kovács Jakab úti híd karbantartására fordítottuk.
A közúti szakági nyilvántartás címszámról az elvégzett útfelújítási és útberuházási feladatok digitális bemérése történt.
· A közvilágításra tervezett 80.912 eFt eredeti előirányzat a pénzmaradványból, továbbá a városüzemeltetés  tartalékából  kiegészítésre  került, a 95,94 %-os éves teljesítés jelzi, hogy az előirányzat  elegendő volt   az éves közvilágítás kiadásaira, a teljesítés az eredeti előirányzatot mindössze 709 eFt-tal haladta meg. Így a címszámon 3.451 eFt összegű megtakarítás keletkezett. 

· Egyéb városüzemeltetési feladatokra 7.600 eFt került az eredeti költségvetésbe, mely pénzmaradványból jelentősen megemelkedett.  Ezen a címszámon került előirányzatosításra a városüzemeltetési feladatok tartaléka 15.000 eFt összegben, mely a III. negyedévben került kibontásra.  Az éves teljesítés 96,56 %. 

· Vízrendezés, vízelvezetés 2003. évi eredeti előirányzata 26.000 eFt, mely kiegészült 2.078 eFt-tal. Az éves pénzügyi teljesítés 96,18 %-os. 

· Temetési szolgáltatásokra az év során 1.890 eFt-ot fordított a város, a pénzügyi teljesítés 96,09 %.

A közterület-felügyelet működési kiadásaira 38.245 eFt-ot terveztünk, az előirányzat az év végére 47.359 eFt-ra módosult a kötelezettséggel terhelt pénzmaradvány miatt.  A teljesítés  99,48 %, csak a dologi előirányzatnál realizálódott maradvány. A személyi juttatások és a munkaadókat terhelő járulékok kiadásának teljesítése az előirányzattal egyező. 
Az idegenforgalmi szolgáltatással összefüggő feladatok módosított előirányzata 13.035 eFt, a teljesítés 98,88 %. A kiállítások, vásárok jogcímen két feladat került tervezésre. Egyrészt az Utazás 2003 szakkiállítás, másrészt a Karácsonyi vásár. Az Utazás 2003-ra beadott pályázatunk 1.000 eFt támogatásban részesült, de a támogatás utalása áthúzódik 2004-re. Az idegenforgalmi kiadványok és egyéb marketing tevékenység feladataira rendelkezésre álló keret felhasználásra került. Az NKA-tól 1.500 eFt-os vissza nem térítendő pályázati pénzt nyertünk. Városnéző útikönyv, 2003. évi programfüzet, plakát és városi ajándéktárgyak készítése került megvalósításra a rendelkezésre álló keretből. Az idegenforgalmi reklám-propaganda kiadások előirányzatáról átcsoportosításra került 601 eFt a Szimfonikus Zenekar esslingeni vendégszereplésére. 
Az idegenforgalmi, kulturális rendezvények eredetileg tervezett 33.000 eFt-os előirányzata 56.502 eFt-ra nőtt. A teljesítés éves szinten 96,60 %. A Fesztivál a Barokk Egerben rendezvénysorozat kiadásaira 5.000 eFt utófinanszírozással megvalósuló pályázati pénzt nyertünk a Széchenyi Turizmusfejlesztési Program pályázatán. Másrészt az egyéb boros rendezvények között kiemelt szerepet kapott 2003-ban a Bormustra, melyhez 2.000 e Ft vissza nem térítendő pályázati támogatás várható. Megrendezésre került az Egri Tavaszi Fesztivál, a Pünkösdi Fesztivál, a Nemzetközi Katonazenekari Fesztivál, Az Egri Bikavér Ünnepe, Az Agria Nemzetközi Néptánc-találkozó, és kifizetések történtek a Szent Flórián napi rendezvényre, a  Zenés Színház, valamint a Múzsák nyara és az Érsekkerti Zenepavilon programjaira. Támogattuk a Szőlészeti és Borászati Kht. valamint a Fiatal Egri Bortermelők Társasága részvételét a Budapesti Borfesztiválon. Az „Eger Kis csillagai” a Barokk Eger programsorozat keretében került bemutatásra. A Karácsonyi Vásár megrendezését a HKIK is támogatta 200 eFt-tal melyet 2004. januárjában utaltak át. Az Európai Unió megismertetéséhez kapcsolódó rendezvényekre 7.043 eFt-ot költöttünk. A program megvalósítására 7.000 eFt támogatást nyertünk, melynek felhasználásával hozzásegítettük a helyi lakosságot az Európai Unióval kapcsolatos ismereteik kiszélesítésére és elmélyítésére. 

A kulturális tevékenység működési költségeire 17.864 eFt előirányzatot terveztünk, a teljesítés 98,70 %-os. A kulturális ágazatban előirányzott támogatások átutalásra kerültek az év folyamán (Szimfónia Kulturális Alapítvány, Helyőrségi Fúvószenekar, Főegyházmegyei Könyvtár, Egri Fesztivál Balett, Kórusok, Népzenei Együttesek, Nemzetközi Fényszimpózium és kiállítás, Filharmónia koncertsorozat,  kórusok és népzenei együttesek -, Kepes György Vizuális Központ támogatása). Az irodalmi élet, pályadíjak alcímszámon lévő maradvány 2004. januárjában került felhasználásra. A Képzőművészeti alap teljes egészében átcsoportosításra került a beruházások közé festmények vásárlása céljából.
A nemzetközi kapcsolatokra eredetileg tervezett 4.800 eFt-os előirányzat az  év végére 1.382 eFt-tal  pénzmaradványból és átcsoportosításokból kiegészült. A teljesítés 5.801 eFt, 93,84 %. Kötelezettségvállalások és előre nem tervezett programok miatt már október hónapban közel 100%-os volt a teljesítés, ezért vált szükségessé az átcsoportosítás. Részt vett a város 3000 euróval egy EU-s pályázaton, melyből az olasz partner pályázati elszámolását követően 500 eFt illeti meg önkormányzatunkat.

A sporttevékenység támogatására a Polgármesteri Hivatal működési költségvetésében 32.194 eFt-ot terveztünk, az év során az előirányzat 7.329 eFt-tal nőtt. Az éves  teljesítés 38.265 eFt, 96,82 %-os teljesítési szintnek felel meg. A sportkitüntetések átadásra kerültek. Az átadott kitüntetések „Eger Testneveléséért és Sportjáért”, „Eger Kiváló Sportolója” és „Eger Város Jó Tanulója –Jó Sportolója” cím. November elején került sor az Országos Diákolimpiákon kiemelkedő helyezést elért tanulók és testnevelőik köszöntésére. A Sportalap előirányzatának jelentős részét a sportegyesületek, klubok, szakosztályok kapták meg és használták fel működési támogatásként. A Sportalap kerete kiegészült 1.700 eFt GYISM támogatással. 250 ezer Ft összegű elnyert támogatás pedig 2004. március 31-ig használható fel diáksport versenyek rendezésére. Az iskolai diáksport támogatása címszámról átcsoportosítások történtek az iskolai DSE-k, DSK-k részére. A felhasználás  95,5 %-os. Az óvodai, iskolai úszás-oktatás 3.000 eFt összegű eredeti előirányzata 1.585 eFt-ra változott az év során, a különbség az intézményekhez került lebontásra, mely teljes összegben felhasználásra került strand és uszoda belépő támogatásként. Előrelépést jelentett az előző évhez képest a 60 év felettiek és a nagycsaládosok strandbelépőjének támogatására 2003. évre előirányzott 1.800 eFt az előző évi 660 eFt helyett. Az igénybevételt tekintve azonban az összeg nem volt elegendő a feladat éves finanszírozásához, ezért egyéb források bevonására volt szükség. A kiemelkedő sportolók tanulmányi támogatására rendelkezésre álló 500 eFt október hónapban került felhasználásra bizottsági javaslat alapján.

Az ifjúsági célú tevékenység 9.990 eFt összegű előirányzata az év folyamán 12.537 eFt-ra változott. Az éves teljesítés 60,82 %, kedvezőbb az előző év teljesítésénél (65,51 %). 2003-ban viszonylag alacsony a felhasználási szint az ifjúsági rendezvények és kiadványok támogatásánál (57,04 %), a kiemelkedő versenyeredményt elért tanulók köszöntése alcímszámon (76,40 %) és az ESPAD kutatás soron (50,60 %). A Városi Diáktanács működtetésére 1.231 eFt, a Kisdiák Tanács működésére 230 eFt, a Városi 
Ifjúsági Tanács működésére pedig 500 eFt pénzeszköz került felhasználásra. Az Ifjúsági Alap előirányzatából az Előny 2003. pályázatra beküldött pályaműveket díjazta az Ifjúsági és Sport Bizottság. A Városi Ifjúsági Ösztöndíj Alapból közép- és felsőfokú intézményben tanuló diákokat támogatott a város tanulmányaik folytatásában. A diák-önkormányzati táborok, képzések tervezett 700 eFt-ja a III. negyedév végéig felhasználásra került két alkalommal szervezett táborra. A Kábítószerügyi Egyeztető Fórum emelt összegű előirányzata fedezetet nyújtott a városi rendezvény kiadásaira. A pályázaton nyert összeg felhasználása (407 eFt) 2004. áprilisáig kerül felhasználásra. Az ESPAD kutatásra rendelkezésre álló előirányzat a kutatás egy részét finanszírozta, a további munkák pályázati pénzek felhasználásával történnek.
Az oktatási ágazattal kapcsolatos címszámokon került megtervezésre többek között az oktatási dolgozók kitüntetésére felhasznált összeg (2.929 eFt), a közoktatási mérés 1.884 eFt-ja, a tanulmányi és szakmai versenyek támogatása (518 eFt). Az intézményvezetők szakmai tanulmányútjára 2004-ben kerül sor.
Az önkormányzati igazgatási feladatokkal összefüggő kiadásokra 1.012.929 eFt-ot terveztünk, mely az év végére 1.152.001 eFt-ra növekedett. Az előirányzatok emelkedését elsősorban az előző évről áthúzódó kötelezettségek 2003. évi rendezése, valamint a kötelező bérfejlesztések indokolták.

Az önkormányzati igazgatási tevékenység kiemelt előirányzatainak elemzése az alábbi:

· A személyi juttatás 618.627 eFt összegű előirányzata az év során 70.309 eFt-tal növekedett, mely fedezetül szolgált a 2002. év decemberében történt kifizetések áthúzódó kötelezettségeire, valamint a 2003. július 1-től változott köztisztviselői bérfejlesztésekre, a képviselői tiszteletdíjak növekményére. Az éves teljesítés 93,93%. 
· A munkaadókat terhelő járulékok tervezett előirányzata tartalmazza a társadalombiztosítási járulék, a munkaadói járulék, az egészségügyi hozzájárulás és a táppénz hozzájárulás összegét. Az éves teljesítés 93,40 %.

· A dologi kiadások tervezett 166.094 eFt összegű előirányzata 14,6 millió Ft-tal emelkedett az év során. A teljesítés lényegesen magasabb, mint az előző években,  mely  összefügg a hivatali átszervezések  kiadási többleteivel, valamint az áremelkedésekkel. A dologi előirányzaton belül a legnagyobb volument a telefon- és postaköltségek, a számítástechnikai - és sokszorosítási eszközök működtetési kiadásai jelentik. Ezek éves teljesítési szintje különböző. A postai levelekre tervezett előirányzat közel 112 %-os teljesítést mutat, a számítástechnikai és sokszorosítási eszközök karbantartásának teljesítése 101,9 %-os, míg a telefonnal kapcsolatok kiadások 86,7 %-os értéket mutatnak. A telefonköltségeket jelentősen csökkentette a GSM adapterek beszerelése, mely a vezetékes telefonról történő mobil hívások díját csökkenti. Az éves előirányzatot meghaladó teljesítés mutatkozik a hajtó- és kenőanyagok beszerzésénél (108,6%), a számítástechnikai szolgáltatásoknál (151,69%), a kisértékű tárgyi eszközök beszerzésénél (128,57%), valamint a hivatali épület karbantartásánál (110,9%). 

· Igazgatási feladatok ellátásával összefüggő érdekeltségi kiadásokra 29.500 eFt-ot terveztünk. A költséghely 58,56 %-os teljesítést mutat az év végén, mely az adóügyi feladatokat ellátó dolgozók érdekeltségének ösztönzésére szolgáló személyi juttatásokra fordított kifizetéseket és azok járulékait tartalmazza. A maradvány kötelezettséggel terhelt. 
A szociális segélyezésre eredetileg tervezett 113.891 eFt az átvett pénzeszközök, központosított előirányzatok, valamint a pénzmaradvány összegével 235.847 eFt-ra emelkedett. Az év folyamán 226.993 eFt segély került kifizetésére különféle jogcímeken. A legjelentősebb összeget a rendszeres gyermekvédelmi támogatás jelenti, mely 83.991 eFt kiadást jelentett 2003-ban. A teljesítések többsége 90 % fölötti, mindössze az ápolási díjnál és a rendkívüli gyermekvédelmi támogatásnál alacsonyabb a felhasználási arány. A Bursa Hungarica Ösztöndíj tanévhez kötődően kerül megállapításra és kifizetésre, ezért alacsony a teljesítés százaléka.
Az aktív korú munkanélküliek foglalkoztatására közel 50 millió Ft-ot fordítottunk, melynek fedezetét a központi költségvetés biztosította. Ezt a közcélú munkát különböző kiegészítő feladatokra használtuk fel az intézményeknél és a városüzemeltetés területén, valamint a Polgármesteri Hivatalban. 

A legjelentősebb segélyezési kiadásainak

· közel 84 mFt rendszeres gyermekvédelmi támogatás, havonta gyermekenként 4.600 Ft, átlagosan 1400 gyermek részére
· 61 mFt-ot fordítottunk a munkanélküliek rendszeres szociális segélyezésére (12 mFt), illetve közcélú foglalkoztatásukra (49 mFt)
· 26 mFt lakhatási támogatás, átlagosan havonta 676 fő részesült, a havi lakásfenntartási támogatás átlaga 3200 Ft

· 14 mFt-ot költöttünk közgyógyellátási igazolványra, 850 fő részére 

· szintén 17 mFt-ot fordítottunk eseti segélyezésre.

Körzeti igazgatási feladatokra 2003-ban 139.057 eFt-ot terveztünk, a módosított előirányzat 165.330 eFt az év végén. A pénzügyi teljesítés 97,53 %. A Gyámhivatal és a Körzeti építési hatóság kiadásainál alacsonyabb a pénzügyi teljesítés, mint  az Okmányiroda éves kiadásainál. 

Komoly feladatot jelentett az önkormányzatnál a 2003. áprilisi EU-s népszavazás lebonyolítása és pénzügyi elszámolása. A feladatot jó színvonalon,  központi pénzek felhasználásával  sikerült elvégezni. A kiadás összege 6.852 eFt volt.

Az Imókői kedvezményes táboroztatásra az év során 2.042 eFt-ot költöttünk, az éves teljesítés 88,78 %-os. A rendelkezésre álló előirányzatból tárgyi eszközök beszerzésére is jutott a tábor komfortosabbá tétele érdekében (játszóeszköz, hűtőszekrények, színes televíziók, villanyrezsók).

Az ICOMOS történeti városok rendezvényéhez 1.000 eFt-ot biztosítottunk.

A Választókörzeti alap felhasználása alig haladja meg az 50 %-ot, több körzeti képviselő nem döntött még a rendelkezésére álló keret felhasználásáról.
Négy oktatási intézmény átvilágítására  (3 középiskola és 1 általános iskola) került sor április-május hónapban, a feladatra 1.125 eFt-ot költöttünk, a teljesítés 21,95 %-os.
A Városi egészségtérkép elkészítésére az előző évi maradványokkal együtt 1.880 eFt állt rendelkezésre a költségvetésben. Felhasználásra nem került sor az év folyamán.

Megtörtént az elszámolás a martinsalakos életveszélyes lakóház támogatási összegével.

Otthonteremtési támogatás címén 15.281 eFt került kifizetésre 2003. évben, melyet utólagos elszámolás keretében igényelünk a központi költségvetésből.

A települési portál kialakítására 2.500 eFt-ot költött a város.

Az Önkormányzati Tervtanács 2.020 eFt összegű előirányzatából az év folyamán 1.000 eFt került felhasználásra.

2. A Polgármesteri Hivatal felújítási kiadásai

A Polgármesteri Hivatal költségvetésében felújítási kiadásokra 101.715 eFt-ot terveztünk. Az előirányzat - elsősorban pénzmaradványból - az év végére 114.329 eFt-ra változott. A éves teljesítés 90.756 eFt, 79,38%, elmarad az előző év hasonló időszakának teljesítési szintjétől.

A felújítási kiadások egyes tételeinek pénzügyi és műszaki teljesítése 2003. évben az alábbiak szerint valósult meg:

· Balesetveszély elhárításra és azonnali beavatkozást igénylő felújítási feladatokra 26.193 eFt-ot terveztünk, az év végéig 23.001 eFt kiadás történt ezen a címen. A felhasznált pénzügyi keretből elsősorban fűtésjavítások és csőtörések elhárítása történt meg. A 2004-re áthúzódó feladatok többsége pedig tetőjavítási munkákat foglal magában.

· Az intézmények tervszerű kisfelújítására 20.000 eFt-ot irányoztunk elő a költségvetésben. Többek között elkészült a Szivárvány úti Óvoda, a Joó János úti Óvoda, a Bornemissza Gergely Szakképzési Intézet tetőfelújítása, továbbá a Kereskedelmi Szakközépiskola tanüzem és tornaterem, valamint az öltöző felújítása, a Tittel Pál úti Óvoda csatorna javítása, a Vitkovics Ház kapujának javítása, a Forrás Gyermek Szabadidőközpont vízvezeték javítása. Folyamatban van a Pásztorvölgyi Általános Iskola és Gimnázium részére a tetőjavítása, valamint a HACCP előírásokhoz kapcsolódó konyha felújítások. A pénzügyi teljesítés igen alacsony, 36,71 %.
· Az intézmények energiaracionalizálása és elektromos hálózat felújítása címszámokról az előirányzat átcsoportosításra került az Andrássy György Közgazdasági Szakközépiskola fűtéskorszerűsítésének I. ütemére.

· Az akadálymentes közlekedés címszámán rendelkezésre álló keretből 8 intézmény –főként óvodák – akadálymentesítésére került sor.  Folyamatban van a Szilágyi Erzsébet Gimnázium és a Balassi Bálint Általános Iskola liftjének tervezése. Az éves teljesítés a címszámon 63,98 %-os.

· A Kereskedelmi Szakközépiskola homlokzat felújítási kiadásai a 2002. évről ütemezés szerint áthúzódó kifizetést tartalmazzák, a kapott támogatás felhasználásra került.
· A csapadékvíz rendezési feladatok 10.000 eFt összegű előirányzata átcsoportosításra került a Közgyűlés döntése értelmében a Vécsey-völgy út csapadékvíz rendezésének beruházási kiadásaira.2003. III. negyedévében 1.581 eFt került a címszámra a vállalkozói infrastruktúra fejlesztési feladatára, melyből a Galagonyás u-i hordalékfogó, keresztnyelő és áteresz felújítását végeztettük el. Pénzügyi teljesítése áthúzódott 2004. januárjára.
· Folytatódott 2003-ban is a játszóterek felújítása, a 11.867 eFt-os módosított előirányzattal szemben  9.463 eFt eFt teljesítés történt az év során. Elkészült a Faiskola utcai, a Tündérpart utcai és a Bartók Béla téri játszótér felújítása. Folyamatban van a Bervai játszótér felújítása és a Móra Ferenc Általános Iskola udvarán egy biztonságos és korszerű játszóhely kialakítása.

· A Polgármesteri Hivatal belső udvari homlokzat és vizesblokk felújítása a tervezett mértékben megtörtént. 
· A Trinitárius templom felújítására erre az évre tervezett 2.476 eFt-ból festés és bádogozás valósult meg.

· Elkészült a Bazilika lépcső felújítás I. üteme, a további feladat meghatározása, a műszaki tartalom pontosítása megtörtént. A választott technológia kifejezetten tavaszi-nyári meleg időjárást igényel, ezért a kivitelezési munkákat 2004. május hónapra ütemeztük.
· A Módszertani Bölcsőde homlokzat-felújításának II. üteme megvalósult, a pénzügyi teljesítés megtörtént.

.

3. A Polgármesteri Hivatal beruházási kiadásai

2003. évre nagyberuházásra nem terveztünk előirányzatot, kis-és középberuházásokra

272.000 eFt kiadás került beállításra a költségvetésbe. Az év folyamán az előirányzat elsősorban pénzmaradványból, továbbá átcsoportosítások következtében 1.397.751 eFt-ra módosult. Az összes beruházás pénzügyi teljesítése az év végén 81,87 %, magasabb, mint az előző év teljesítése (78,54 %). Az egyes kiemelt beruházások pénzügyi és műszaki teljesítésének értékelése az alábbi:

,

· Szabályozási terv és helyi építési szabályzat beruházási kiadásaira 15.841 eFt módosított előirányzat került meghatározásra a költségvetésben. Önkormányzati kötelezettségvállalással a Szerkezeti Terv elfogadása után kerülhet sor a Szabályozási tervek és Helyi Építési Szabályzatok készítésére. Ez az indoka az alacsony teljesítési szintnek (25,32 %). 
· A Városfejlesztési koncepcióra alapozva készül  a Városszerkezeti terv . A munkából az előkészítő munkarészek, valamint a Városfejlesztési Koncepció készült el, a további tervezési munka – különböző okok miatt – az eredeti ütemezéshez képest csúszásban van. Ezzel arányos a pénzügyi teljesítés is (35,85%).

· Pince és partfal veszélyelhárításra 15.000 eFt-ot terveztünk, mely a módosítások következtében 64.064 eFt-ra változott. Az eredeti előirányzatot a 2002. évi pénzmaradvány és 6 db sikeres pályázat növelte. Az éves teljesítés 46.724 eFt, 72,93 %. Az év során befejeződött a Rózsavölgy 30-34. a Szépasszony völgy, a Sasvár u. 11-17., valamint a Cifrakapu tér 14., 16., 18. partfalveszély elhárítása és  pincetömedékelési munkái, továbbá a Koszorú u. 95., a Ráchegy u.11., és a Cifrakapu tér 12., 14., a Tetemvár 18., 30., 32. a Nagykőporos 58. és  a Grónay u. 9. pince tömedékelése és -megerősítése. 2004-re áthúzódó munka a Tetemvár u. 18. szám mögötti partfal-megerősítése és a Szvorényi u. 79. szám mögötti pincetömedékelés. 
· Útberuházásoknál a 77.552 e Ft összegű előirányzatból 77.257 eFt került kifizetésre. Erről a címszámról finanszíroztuk az Árnyékszala-Verőszala összekötő út építését, melynek munkái 2003. III. negyedévében kezdődtek és év végéig be is fejeződtek. Az Újsor -Homok és  Ostorosi út közötti szakasz  rekonstrukciója kapcsán a nyár folyamán elkészült a víz- és gázvezeték teljes felújítása az Újsor út teljes hosszában.  A Homok- és az Ostorosi út közötti szakasz vízelvezető rendszerének rekonstrukciója is elkészült az év végéig. A Kertész- Sas u. csomópont építése 2002-ben megvalósult beruházás volt, csak a pénzügyi teljesítés húzódott át 2003-ra.
· Eger-Egerszalók völgyfeltáró út építésével összefüggésben régészeti állapotfelmérés történt 712 eFt összegben. Elkészült és kifizetésre került a közmű tanulmányterv (4.225 eFt), az útterv befejező fázisai is megvalósultak 1.835 eFt összegben. A fennmaradó összeget – a szerződésben szereplő nagyságrendben - 2004-ben fizetjük ki(725 eFt). Az ivóvíz- és szennyvízhálózat kiviteli tervére 3.990 eFt-ot költöttünk.
· Az Okmányiroda bővítésének tervezett munkái november végére elkészültek, a 2.000 eFt CÉDE támogatás lehívása 2004-ben történik. 
· Az Idősek Berva –völgyi Otthonának férőhely bővítésével és a Bródy Sándor Könyvtár fejlesztésével kapcsolatban is lezajlott az országos tervpályázat.
· A Nagylapos területfejlesztésére az év során 6.292 eFt-ot fordítottunk, mely a termőföld  kivonás költségeit fedezte.
· A térinformatikai rendszer 2002-ről áthúzódó előirányzata 2.188 eFt. A hiánypótlások elkészültek, a maradvány kifizetése megtörtént.
· Az egészségügyi ellátás eszközfejlesztése kapcsán 22 háziorvosnak biztosítottunk hozzájárulást EKG berendezések megvásárlásához.

· Elkészült az Eger- Felsőtárkány közötti kerékpárút. A munkák, pótmunkák befejeződtek.

· A Grőber temető urnafal építése 100%-os műszaki teljesítésű, a pénzügyi teljesítésre is sor került 2003-ban.

· A Szépasszonyvölgy út, közmű és zöldfelület fejlesztésére 10.000 eFt került a költségvetésben jóváhagyásra. A fejlesztést a Városgondozás Kft. valósította meg, melynek a fedezetet tőkeemeléssel biztosítottuk. A Vásártér térvilágítása készült el.

· A Polgármesteri Hivatal informatikai fejlesztésére 16.788 eFt került felhasználásra, melynek jelentősebb tételei a következők:
· Adóiroda monitorok cseréje (25 db)
· 10 db új komplett számítógép beállítása
· Gordiusz pénzügyi rendszerhez 15 db konfiguráció beállítása, szerver beüzemelése (hardver, szoftver)
· A hivatalban használt operációs rendszerek és office program csomagok legalizációs folyamatának befejezése
· Info-kommunikációs eszközök – Cisco swich-ek – beépítése, konfigurálása a hivatal hálózatába
· A közgyűlések mellett a bizottsági ülések hanganyagának felvétele is digitális rögzítéssel történik
· Megtörténtek az első lépések a hivatali Intranet kialakítása terén (digitális telefonkönyv, helyi rendeletek, az email címek listája)
· Norton vírusvédelmi licence vásárlása valamennyi hivatali számítógéphez
· A Polgármesteri Hivatal felhalmozási kiadásaira 2003. évben kifizetett összeg 21.332 eFt. A felhasznált összegből a Dobó u. 28. szám alá költöző Igazgatási Iroda bútorozását, átalakítását végeztettük el 2,4 millió Ft összegben, továbbá 4 db GSM adaptert szereztünk be a telefonközponthoz, és sor került erősítő vásárlására is a szavazógéphez. 3 db hivatali gépkocsi cseréje is megtörtént az év folyamán.

·  Az Érsekkerti tó vízvezeték építése a Termálfürdő túlfolyó vizét használja fel, a vezeték építése megvalósult az I. félévben.
· Parkolók, járdák építésére 16.743 eFt-ot költött a város 2003-ban.
· A lakásépítési programok közül megtörtént az átadása a 38 és a 26 szociális bérlakásnak, a pénzügyi teljesítés is befejeződött. A 24 db költségalapú bérlakás műszaki átadása megtörtént, a bérlők beköltöztek, az elszámolás folyamatban van, a kivitelező számlája kiegyenlítésre került. A 69 lakás (Pozsonyi u. IV. ütem) építése folyamatban van, a kivitelezés az előzetes ütemezés szerint folyik. A teljesítési határidő 2004. 07.30.
· A Kallómalom úti parkoló építést pályázat alapján a Városgondozás Eger Kft. végezte. 1,5 millió Ft átcsoportosításra került az Egészségház úti csapadékcsatorna építésének pályázati önerejére.
· A Vécsey völgy csapadékvíz rendezésére 24.448 eFt került kifizetésre az év során.
· Közvilágítás létesítés, korszerűsítés lakossági igények alapján  címszámról 3.455 eFt pénzügyi teljesítés történt, mely közel 50 %-a az előirányzatnak.
· A Phare Orpheus 2002-2003. Területfejlesztési Program keretében két pályázat benyújtására került sor, egyrészt a Szent Miklós városrész- valamint a Béke telep rehabilitációjára.

· A Bosch letelepedésével összefüggő beruházások kiadásaira a Letelepedési szerződés alapján 338.488 eFt  került kifizetésre. 

· A Regionális hulladékkezelő mű létesítésével kapcsolatban 2003-ban csak ügyviteli jellegű kiadások merültek fel.

· Elkészült a Malomárok 25-29. lakóépület homlokzatának hőszigetelése, melyre 12.801 eFt-ot fordítottunk.

· Az Andrássy Gy. Közgazdasági Szakközépiskola fűtéskorszerűsítésére 2003-ban 20.081 eFt került kifizetésre az előirányzott 34.297 eFt-tal szemben.
· Turisztikai táblákra 5.008 eFt-ot költöttünk.
· Az Egészségház u. tömbbelső csapadékcsatorna építése 2.000 eFt összegű CÉDE támogatással 4.184 eFt összegben megvalósult, a támogatással elszámoltunk.

· A Rekreációs Centrum megvalósítása áthúzódik 2004-re.

4. A Polgármesteri Hivatal vagyonnal kapcsolatos kiadásai

A vagyonnal kapcsolatos kiadások 49.000 eFt összegű előirányzata az év végére 90.260 eFt-ra változott. Ezen a jogcímen 2003. végéig 70.632 eFt került kifizetésre, a pénzügyi teljesítés 78,25 %-os.

A vagyoni kiadások tételek szerinti elemzése az alábbi:

· A vagyoni jellegű kiadások 20.000 eFt eredeti előirányzata 30.417 eFt-ra változott 2003-ban. Az előirányzatból 26.723 eFt került az év során felhasználásra. A rendelkezésre álló keretet két iroda használta. A legjelentősebb tételt a vagyoni kiadások között az értékbecslések teszik ki, melyek a bérleti jog eladásokhoz, ingatlan eladásokhoz kapcsolódnak. 
· A bérbeadott ingatlanokkal kapcsolatos kiadások címszámon jelenik meg a közüzemi díjak fizetése, a karbantartás, javítás kiadásai, az ügyvédi munkadíj. A pénzügyi teljesítés 2003-ban 48,37 %.
· A bérlakás értékesítéssel kapcsolatos kiadások előirányzata éves szinten 88,88 %-os teljesítést mutat. Itt jelenik meg az EVAT Rt. Önkormányzati lakás értékesítésével kapcsolatos szolgáltatási díja. 
· A nem lakás céljára szolgáló helyiségek visszaadásával kapcsolatos kiadások eredeti előirányzata 8.000 eFt volt, a módosított előirányzat 6.075 eFt. Az éves teljesítés 2.435 eFt. Ezen a címszámon kerül kimutatásra a nem lakáscélú helyiségek értékbecslésének díja, továbbá a hirdetések díjai.
· A vagyoni kiadások között jelenik meg a Heves Megyei Közlekedési Felügyelettel kapcsolatos ingatlancsere, továbbá a Városgondozás Kft. ingatlancseréje is, az előző 6.878 eFt, az utóbbi 8.000 eFt összegben.
5. A Polgármesteri Hivatal pénzügyi befektetéseinek kiadásai 

A pénzügyi befektetések kiadásaira 6.000 eFt eredeti előirányzatot terveztünk, az éves szintű módosított előirányzat 139.945 eFt. A teljesítés 100,00%-os. Megtörtént az előirányzatosítása a kincstárjegy vásárlásnak, a kárpótlási jegy vásárlásának és a Forrás részvény vásárlásának. A kárpótlási jegy vásárlása a 2002-ben értékesített Hatvani kapu téri lakásokhoz kötődik. 

A Városgondozás Kft. részére 17.000 eFt, az INNTEK Kht. részére 6.000 eFt törzstőke emelése valósult meg 2003-ban.

6. A helyi kisebbségi önkormányzatok működésével kapcsolatos kiadások

A Cigány Kisebbségi Önkormányzat működési kiadásaira eredeti előirányzatként 4.190 eFt-ot terveztünk, mely központi forrásból és pénzmaradványból 6.327 eFt-ra egészült ki az év végére. A teljesítés 5.841 eFt, 92,32 %, magasabb, mint az előző évben.

 Személyi juttatásra 3.624 eFt-ot költöttek. A munkaadókat terhelő járulékoknál a pénzügyi teljesítés 92,03 %. A dologi kiadások éves teljesítése 95,37 %. 

Működési célú támogatásra 55 eFt-ot költöttek.  71 ezer Ft összegben beruházási kiadás is történt.
Az Egri Görög Önkormányzat működési kiadásaira eredeti előirányzatként 2.225 eFt  került megtervezésre, mely központi forrásból és pénzmaradványból 3.732 eFt-ra változott. Az éves teljesítés 3.267 eFt, a teljesítés 87,54 %-os.
Személyi juttatásokra 1.316 eFt-ot, járulékokra 484 eFt-ot, dologi kiadásokra 1.367 eFt-ot költöttek. Működési célú pénzeszköz átadásként 100 eFt került kifizetésre. Az önkormányzat kiemelt feladata a táncoktatás és a nyelvoktatás. 
2003. márciusában Görögország nemzeti ünnepére Budapesten emlékeztek, melyhez mikrobuszt biztosított a Görög Önkormányzat. Júniusban görög gasztronómiai estet rendeztek a Hotel Parkban.

A Lengyel Kisebbségi Önkormányzat működési kiadásaira 2.225 eFt-ot kapott Eger város önkormányzatától, mely központi forrásból és pénzmaradványból kiegészülve év végére 4.130 eFt-ra nőtt. Az éves teljesítés 3.132 eFt, takarékos gazdálkodásra utal.

A személyi juttatásokra 90,91%, a munkaadókat terhelő járulékokra 87,83 % a teljesítés, a dologi kiadásoknál pedig mindössze 51,32 % előirányzat felhasználására került sor az év során. Működési támogatás címén 127 eFt került kifizetésre. Pályázatokat készítettek lengyelországi testvérvárosi látogatáshoz, valamint egy lengyel kórus szerepléséhez az egri Bazilikában. Az önkormányzat finanszírozza az Útravaló Egerben c. kiadvány fordítását.

7. Átadott pénzeszközök

2003-ban a végleges pénzeszköz átadásokra eredeti előirányzatként 384.234 eFt került megtervezésre, mely pénzmaradványból és központi forrásból kiegészítésre került. A december 31-i módosított előirányzat 706.601 eFt, az éves teljesítés 647.490 eFt, 91,63 %-os pénzügyi teljesítéssel.

A fejezet főbb címszámainak teljesítése a következők szerint alakult:

· A Megyei Önkormányzatnak átadott pénzeszközből a Megyei Művelődési Központ, a Gárdonyi Géza Színház, a Harlekin Bábszínház, valamint a Heves Megyei Tanulási Képességeket Vizsgáló Szakértői, Rehabilitációs Bizottság és Gyógypedagógiai Szolgáltató Központ működési kiadásait támogattuk. A jóváhagyott előirányzat 102.567 eFt, a teljesítés 100 %-os. 

· Az alapítványok és civil szervezetek működtetéséhez biztosított 9.250 eFt eredeti előirányzat 8.810 eFt-ra módosult. A felhasználás 97,28 %. 2003-ban szakmai programok támogatására az önkormányzat 7.100 eFt-ot költött. Az Eger Ünnepe pályázatra 980 eFt került támogatásként kiosztásra.
· Az Egri Városi Rendőrkapitányságot 2003-ban is 2.200 eFt-tal támogatta a város. 

· A fiatalok lakáshoz jutásának támogatására a 23.560 eFt módosított előirányzattal szemben 16.560 eFt  teljesítés történt az év során.

· Az önerős közmű támogatás 27.828 eFt-os előirányzatából az év végéig 4.595 eFt került kifizetésre. Befejeződött a Mátyás király u. 78-96., 34-40., a Farkasvölgy és a Pacsirta utcai, a Hősök utcai és a Fűzér utcai szennyvízcsatorna. Folyamatban van a Menház utca, Legányi utca ivóvíz és szennyvízcsatorna, a Rókus köz szennyvízcsatorna, a Deméndi u. csapadékcsatorna és a Hársfa utca útépítése. 
· A város önkormányzata támogatta a „Felnémeti Temetőért Alapítványt” 2.000 eFt-tal, a teljesítés az I. félévben  realizálódott.

· 5.000 eFt került átutalásra a Neumann Iskola Alapítvány felhalmozási támogatására. 
· Az orvosi ügyelet működéséhez 2.050 eFt-tal járult hozzá az önkormányzat 2003-ban.

· Az Egri Uszoda Kft. működésének támogatására előirányzott 36 millió Ft-ot decemberben megkaptuk a GYISM-től és átutaltuk a működés biztosításához.

· A Polgárőrséget 2.100 eFt-tal, a SZETA Egri Alapítványt 4.000 eFt-tal, a Konszenzus Alapítványt 4.300 eFt-tal, A Wigner Iskola Közalapítványát 30.000 eFt-tal, a Városi Oktatási Közalapítványt 3.000 eFt-tal,  a Vármúzeumot  3.000 eFt-tal, a Megyei Területfejlesztési Tanács működését 2.783 eFt-tal támogattuk többek között 2003-ban. 

· Az AGRIA-KOMPLEXUM Kft. működésre 22.979 eFt-ot, felhalmozási kiadásokra 7.660 eFt-ot kapott 2003-ban az önkormányzati sportlétesítmények üzemeltetéséhez.

· A Városfejlesztő Kft-t 13.000 eFt fejlesztési támogatással és 10.000 eFt működési támogatással finanszíroztuk az év során.

· Az Egri Vár rekonstrukciójához 30 millió Ft-tal járult hozzá Eger városa.

· A Markhot Ferenc Megyei Kórház gép- műszer beszerzését 39.241 eFt-tal támogattuk.

· A Kopcsik Múzeum létrehozásához 5.000 e Ft került átadásra.
· A lakóház felújítási feladatokra jóváhagyott 42.285 eFt összegű előirányzat az év során átutalásra került.
· A Heves Megyei Vízmű Rt.-nek lakossági víz- és csatornaszolgáltatás támogatása címen továbbutaltuk a központi költségvetésből kapott 138.409 eFt-ot.

· A Jó Pásztor Óvoda átadásával összefüggésben július végéig kellett kiegészítést fizetnünk, az átadott összeg 5.084 eFt volt.

· Az Egri Tehetségek az Olimpiára Közalapítvány támogatására 3.000 eFt került átutalásra.

· Lakossági közműfejlesztés támogatására 4.317 eFt-ot költöttünk.
· A Művészetek Háza Kht. – „Art mozi” pályázatához 12.000 Ft került átadásra.

· Cimkézett iparűzési adóból különböző feladatokra összesen 26.535 eFt kifizetése történt meg.
· A Vörösmarty u. 30-32. sz. alatti társasház életveszély elhárítására 1.000 Ft került átadásra.
· A Környezetvédelmi Alap célelőirányzata 3.591 eFt volt, az éves teljesítés pedig 890 eFt.

8. Hitelek, kölcsönök nyújtása és törlesztése

A hiteltörlesztésekre tervezett összegekből a szennyvíztisztító telep korszerűsítésére, a közvilágítás korszerűsítésének hiteltörlesztésére, valamint a fedett uszoda beruházáshoz, és az egyéb fejlesztési célokhoz történt kifizetés 2003. évben. 

A hiteltörlesztések 227.800 eFt összegű teljesítése a tervezett előirányzattal egyezően megtörtént. A 2002-ben felvett fejlesztési célú hitel visszafizetésre került.

Az év során 86.557 eFt összegű hitelkamat fizetése történt meg. A Fedett uszoda építéséhez kapcsolódó kötvénykibocsátás 35.964 eFt összegű előirányzata kifizetésre került, a 2000-ben  és 2002-ben felvett beruházási hitel kamatának évi esedékes 51.560 eFt összegéből 44.310 eFt került átutalásra. Mindezeket figyelembe véve a hitelkamatoknál 15.085 eFt megtakarítás keletkezett.
KAC támogatások törlesztésére 13.340 eFt került kifizetésre.

Fiatalok lakáshoz jutásának kölcsönére 14.150 eFt-ot fordítottunk az év során, a dolgozóknak pedig 5.970 eFt összegben folyósítottunk lakáscélú kölcsönt, 38 fő részére. 2003. évben  így egy dolgozó átlagosan 157 eFt támogatásban részesült .Az első lakáshoz jutó munkavállalók maximum 300.000 Ft kölcsönt kaphatnak.
A pénzintézetek által közölt munkáltatói kölcsönállomány 2003. december 31-én 14.590 eFt, mely 341 fő tartozását jelenti.

Lakásépítés és vásárlás munkáltatói támogatása 2003-ban:


2003. január 1-i nyitóegyenleg


2.985.871 Ft


Éves bevétel



- támogatás




2.000.000 Ft



- törlesztés, kamat



4.259.078 Ft



Összes forrás


9.244.949 Ft


Éves kiadás



- kölcsönnyújtás



5.970.000 Ft


2003. december 31-i záróegyenleg

3.274.949 Ft

A 2004. évi várható törlesztés összege 3.200 eFt.
9. Tartalékok

Minden év költségvetésének tervezésekor fontos szempont, hogy az általános tartalék mellett céltartalékokat is képezzünk, melyek évközi döntések fedezetét biztosíthatják, vagy bizonytalan bevételek kiváltására felhasználhatók. A tartalékok egy része kibontásra került, mások fedezetül szolgáltak nem várt kifizetések finanszírozásához. Az oktatási célú tartalékok többsége az év során – többnyire polgármesteri hatáskörben - kibontásra került. 

A tartalékok felhasználásánál a szakmai és pénzügyi szempontoknak összhangban kell lenniük, és a döntéseket a lehetőségekhez igazítva kell meghozni. 

A cimkézett iparűzési adó tartaléka elegendő volt az adózók által meghatározott feladatok, társadalmi szervezetek támogatásának kiadásaihoz.

Az intézményracionalizálásra a pénzmaradványi szakaszban képzett tartalék összege kibontásra került, de szükség volt az önkormányzati feladatellátás tartaléka egy részének a bevonására is a finanszírozáshoz.

Az általános tartalék egy része szolgált fedezetül -Közgyűlési döntés alapján- a képviselői tiszteletdíjak 2003. július 1-től hatályba lépett emelésére.

10. Pénzmaradványi tartalék

A pénzmaradványi tartalék összege a költségvetés eredeti előirányzatánál biztosítja, hogy a bevételek között prognosztizált pénzmaradvány ne befolyásolja az adott év költségvetésének bevétel- kiadás egyensúlyát. Felosztása a 2002. évi pénzmaradvány jóváhagyását követően került elszámolásra a megfelelő kiadási címszámokon.
11. Költségvetési befizetések

Normatív állami hozzájárulás miatt 86.930 eFt visszafizetésére intézkedtünk az I. félévben. A 2002. évi központi támogatás visszafizetése a normatív támogatások és a kötött felhasználású normatívák (a Költségvetési törvény 3. és 8. mellékletében szereplők) összegét tartalmazza. A 2002. évi normatívák elszámolásának ellenőrzése 2003-tól a MÁK feladata. A 2002. évi elszámolásunk ellenőrzése megtörtént, az elszámolást jóváhagyták.
12. Függő, átfutó kiadások 

Függő kiadásként szerepel a 2003. évi beszámolóban és az legjelentősebb tétel a január 3-i bérfizetés összege, valamint az intézményeknél 2003. decemberében kifizetett 13. havi juttatás. Kiegyenlítő kiadásként szerepel a bankváltáshoz kapcsolódóan a számlaegyenlegek kivezetése.
III

ÖSSZEGZÉS

Eger város gazdálkodását 2003. évben pénzügyi stabilitás jellemezte annak ellenére, hogy jelentősebb összegű felhalmozási típusú bevételek nem realizálódtak. A működéssel összefüggő bevételeknél kedvező volt az év teljesítése, így ez kompenzálta a vagyoni típusú bevételi kiesést. Az önkormányzat költségvetési mozgástere folyamatosan, évről-évre szűkül, jelzi ezt a leköthető pénzeszközök szűkülése, valamint az a tény, hogy a havi nettó finanszírozás összege a rendszeres személyi juttatásoknak csak mintegy kétharmadát fedezi. Az év végére a bevételek 101.05 %-ban, a kiadások 94,92 %-ban teljesültek, így a költségvetés pénzügyi egyensúlya megvalósult.
Eger város önkormányzati gazdálkodásának éves összefoglaló jellemzői a következők:

Általános jellemzők

· A 2003. évről készült beszámoló költségvetési mérlegéből, részletes bevételi és kiadási adataiból megállapítható, hogy az önkormányzatnál biztosított volt az előirányzaton belüli gazdálkodás.  Néhány feladatnál lépte túl a teljesítés összege az előirányzatot, melyekhez központi- vagy pályázati pénzek kapcsolódnak utólagos elszámolás mellett. Az utófinanszírozással megvalósuló pályázati pénzekre (a legtöbb pályázat ilyen) ideiglenes fedezetek kerültek meghatározásra, zárolásra. Mindezeket figyelembe véve a költségvetés végrehajtása szabályszerű volt. A 2003. évre a Közgyűlés által jóváhagyott költségvetési tervről - az éves adatok alapján-   elmondható, hogy kellően megalapozott volt, bár jelentős bevételi lemaradás tapasztalható a telekértékesítések vonatkozásában. A gazdálkodási folyamatok alakulása kedvezőnek mondható, elsősorban a működési költségvetés tekintetében.
· Az év folyamán a várost a pénzügyi stabilitás jellemezte, a folyamatos pénzellátást mind az intézmények, mind pedig a hivatali feladatok finanszírozásához biztosítani lehetett. A költségvetés bevételi többletei és kiadási megtakarításai befektetéseket tettek lehetővé. Az előző év azonos időszakához képest azonban csökkent a befektetések összege és a realizált kamatbevétel is. A város gazdasági helyzete költségvetési szempontból kiegyensúlyozott volt, az önkormányzati saját bevételek összegét 2002. évhez viszonyítva a költségvetési intézmények növelni tudták 14.106 eFt-tal, a Polgármesteri Hivatal saját bevételei is növekedést mutatnak 263.011 eFt összegben. Ennek elsődleges oka a helyi adóbevételek és az illetékbevételek kedvező alakulása. Kedvezőtlenül hatott a 2003. év gazdálkodására a tárgyi eszközök és immaterális javak értékesítésének a tervezett előirányzathoz képest alacsony teljesítési összege (52,8 %). A gazdálkodás zavartalan pénzellátásának biztosítása mellett az év végére a városi költségvetés likviditási helyzete megfelelő volt, a befektetői pozíciók az év folyamán három alkalommal – január végén, júniusban és novemberben – csökkentek, április és szeptember hónapban viszont jelentősen emelkedtek.

·  A város költségvetési politikája évközben nem módosult. A gazdálkodási folyamatok lényeges részét képezte a 2002. évben keletkezett kötelezettséggel nem terhelt pénzmaradvány összegének bevonása a 2003. évi feladatok megvalósításába.

· A 2003. év fontos feladata volt az önkormányzatnál a 2004. évi Európai Uniós csatlakozásra való felkészülés, mivel a pályázatokkal lehívható pénzeszközök minél jelentősebb nagyságrendjét kellene megszerezni az Uniótól Eger város és térsége fejlesztéséhez. Ennek első lépése, hogy a még meglévő 2002-2003. évi Phare pályázatokon sikeresen szerepeljünk. 
· Eger Megyei Jogú Város összevont könyvviteli mérlegének főösszege 2003-ban 56.319.797 eFt, jelentős növekedést mutat az előző évhez képest. (2002-ben a mérleg főösszeg 16.487.995 eFt volt). A különbözet elsősorban az ingatlanvagyon értékelésével van összefüggésben, mivel azok az ingatlanok, melyek eddig érték nélkül szerepeltek a könyvekben, most felértékelésre kerültek. A követelésállomány közel 50 millió Ft-tal nőtt, ugyanakkor a rövid lejáratú kötelezettségek is nőttek 400 millió Ft-tal. A hosszú lejáratú kötelezettségek esetében 185 millió Ft összegű volt a növekedés.
A letéti számla forgalmához kapcsolódóan 605 eFt kamatbevétel járult. Év végi záró egyenlege nincs (a bankváltás következtében), évközi forgalma az uszoda kivitelezése miatti biztosíték visszafizetéséből, továbbá külterületi utak javításához történő önerős hozzájárulásból, adó-visszatérítésekből és a Kereskedelmi Szakközépiskola ablakcseréjének biztosítékából tevődik össze. A letétek állományi számlája tartalmazza azokat a városüzemeltetéssel összefüggő kiadási biztosítékokat,  melyek a lefolytatott közbeszerzési eljárások során kerültek az Önkormányzathoz, továbbá a Pozsonyi úti bérlakásértékesítések biztosítékait
· Az önkormányzat vagyonára vonatkozó 2003. évi adatokról a 10. számú kimutatás táblái nyújtanak információt. Az intézmények kezelésében lévő önkormányzati vagyon bruttó értéke 5.073.819 eFt, nettó értéke 3.482.970 eFt. Az eszközök korszerűségi szintje 68,6%, a 0-ra leírt eszközök az összes eszközértéken belül 11,26 %-ot tesznek ki. A Polgármesteri Hivatal nyilvántartásában szereplő vagyon bruttó értéke 49.614.893 eFt, nettó értéke 47.150.243 eFt. Az eszközök korszerűségi szintje 95,0 %, a 0-ra leírt eszközök aránya mindössze 0,7 %-ot tesz ki. Az üzemeltetésre átadott eszközök az önkormányzati vagyonból bruttó értéken számítva 12,4 %-ban részesednek.

Az önkormányzat ingatlan vagyonát 4380 db ingatlan teszi ki. Az önkormányzat illetékességi területén kívüli ingatlanok többsége Heves megye területén található, kivéve az ózdi és a balatonalmádi ingatlant.

A beépítetlen önkormányzati terület nagysága 866 ha 4404 m2, a beépített területeké 208 ha 959 m2.

A belterületen lévő zöldterület 131 ha 3872 m2, melyből játszótér 4 ha 6300 m2 
A kiépített utak és közterek hossza 116,3 km, a járdáké 127,4 km. 
A kiépített parkolóhelyek területe 31.700 m2.

Az önkormányzati lakások száma 2003. december 31-én 877 db, többségük 1-2 szobás. Az összkomfortos lakások teszik ki a lakásállomány 68,07 %-át, a komfortos lakások aránya pedig 26,45 %.

Bevételek jellemzői
· 2003. végére a költségvetés tervezett bevételét 133.624 eFt-tal haladta meg a  teljesítés összege, mely – figyelembe véve, hogy az előirányzattól kisebb hitelfelvételre került sor  az év folyamán  – nem jelent kedvezőtlen pozíciót az éves költségvetés bevételi előirányzatának teljesítésében. A saját bevételek az előirányzatot meghaladóan teljesültek (107,08 %), elsősorban a működési bevételek kedvező alakulásának köszönhetően. A bevételi túlteljesítések az intézményi működési bevételeknél, a Polgármesteri Hivatal működési bevételeinél, az illetékbevételeknél és a helyi adóbevételeknél - nagyságrendjükből következően - a legjelentősebbek.

· A vagyontárgyak értékesítéséhez, hasznosításához kapcsolódó bevételek teljesítése az év folyamán nem a tervek szerint alakult, bár néhány olyan ingatlan eladásából is  keletkezett bevétel, melyet nem terveztünk. Bevételi többletek keletkeztek az önkormányzati lakásértékesítéseknél, a nem lakáscélú helyiségek bérleti jog eladásánál, az egyéb ingatlan értékesítésnél. Az egészségügyi ingatlanok bevételi többlete kötött felhasználású. Jelentős a bevételkiesés a telekértékesítéseknél és a mezőgazdasági földértékesítésnél.
· Központosított előirányzatokból, egyéb központi támogatásokból a város a 2003. évi költségvetés eredeti előirányzatában nem tervezett bevételekre tett szert az év folyamán.

· 2003-ban  nem vált szükségessé a tervezett működési hitel felvétele, ugyanakkor 339 millió Ft összegű felhalmozási hitel igénybevételére került sor decemberben.
· Az önkormányzati saját bevételek aránya az összes bevételen belül 39,84 %, 2002. évhez képest összegszerűségében és arányát tekintve is növekedést mutat. 

Kiadások jellemzői

A költségvetési kiadások alakulásának kiemelt jellemzői 2003. évben az alábbiak:

· Az összkiadásra tervezett összeg az előirányzati szint alatt teljesült. A legnagyobb részarányt képviselő költségvetési szervek tervezett kiadási tételeinek teljesítése 96% fölött realizálódott. Az önkormányzati költségvetési szervek működési költségvetésének teljesítése 97,39 %. Egyes dologi kiadási tételek túlteljesültek, elsősorban a kemény téli időjárás és az áremelkedések hatására. Az esetleges dologi hiányok kezeléséről időben gondoskodtunk az intézményeknél, melyre tartalék előirányzat állt a költségvetésben rendelkezésre. 

· A Polgármesteri Hivatal működési költségvetésében a tervezett előirányzatot el nem érő teljesítés elsősorban a takarékos, visszafogott gazdálkodás és következetes ellenőrzés eredményeképpen következett be, annak ellenére, hogy a hivatal működésében 2003. évben jelentős többletfeladatok jelentkeztek, illetve áremelések is növelték a teljesített kiadások összegét. 

· A felújítási  és beruházási kiadások az év végére 80 % körüli pénzügyi teljesítést mutatnak. A műszaki teljesítés ennél kedvezőbb, mivel egyes elvégzett munkák kifizetése áthúzódott 2004-re. A költségvetésben tervezett beruházási és  felújítási feladatok előirányzatainak többsége kötelezettséggel terhelt.
A pénzmaradvány elszámolásának jellemzői

A 2003. évi pénzmaradvány elszámolásánál is érvényesítettük azt az elvet, hogy a kötelezettséggel terhelt előirányzatok a felülvizsgálatot követően elfogadásra kerüljenek. Ennek megfelelően a javaslat kötelezettséggel terhelt előirányzatok elvonását, módosítását, korrekcióját nem tartalmazza.

A feladatokra előirányzott összegekből azokat a javaslatokat ismertük el és építettük be a pénzmaradvány elszámolásába, melyeket a 2003. évi költségvetés elfogadásakor közgyűlési döntés erősített meg. Az egyéb feladatokra előirányzott javaslat a szakágazatok által meghatározottak alapján került meghatározásra.

A pénzügyi zárás 2003. évi kedvező alakulása lehetőséget teremt a 2004. évi költségvetés kiegészítésére a tervezett feladatok megvalósításában. 

Eger, 2004. április 29.
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